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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREM O
TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — CFOAB, servi¢co publico dotado de personalidade juridiégppa e
forma federativa, regulamentado pela Lei n°® 8.996/80m endereco eletrbnico
pc@oab.org.be sede em Brasilia/DF, no SAUS, Qd. 05, Lote 0d¢cdBM, inscrito
no CNPJ sob n°® 33.205.451/0001-14, por seu Prdsidepor seus advogados que
esta subscrevem (documento anex@m, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcro nos arts. 102, la, e 103, VII, da Constituicdo, no art. 54, XIV, Hai n°
8.906/94, e no art. 2°, VII, da Lei n°® 9.868/99@por

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO CAUTELAR

em face da integra dos dispositivosMiadida Provisoéria n. 873, de 1° de marco
de 2019 pelas razdes de fato e de direito a seguir eapost
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1 -DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO E SUA CONTEXTUALIZACA O:

No dia 1° de marco de 2019, por meio de edicd@erdmaria do Diério
Oficial da Unido, o Presidente da Republica eddddedida Provisoria n. 873, que
altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, apravadlo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a contriboiiséndical, e revoga dispositivo
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990

Referida norma promoveu diversas alteragfes naldegio atinente as
contribuicbes devidas as entidades sindicais. @rquabaixo demonstra a redacao
dada pela Medida Provisoria e a redacdo anteridaren vigor para cada uma das

disposicbes modificadas:

REDACAO DADA PELA MP 873/2019

REDACAO ANTERIOR

Art. 1° A Consolidacdo das Leis d
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 194Passa
vigorar com as seguintes alteracoes:

P

q

Art. 545. As contribui¢des facultativas ou
mensalidades devidas ao sindicato, previ
no estatuto da entidade ou em nofr
coletiva, independentemente de
nomenclatura, serdo recolhidas, cobrada
pagas na forma do disposto nos art. 57
art. 579.

q

slautorizados, as contribuicbes devidas

(0]
nO

aArt. 545. Os empregadores ficam obrigad
sa descontar da folha de pagamento dos
nempregados, desde que por eles devidan

ssindicato, guando por es
Enotificados. (Redacdo dada pela Lei
13.467, de 2017)

Art. 578. As contribuicbes devidas a
sindicatos pelos participantes das categd
econbmicas ou profissionais ou d
profissées liberais representadas p¢
referidas entidades serdo recolhidas, pag
aplicadas na forma estabelecida ng
Capitulo, sob a denominacéo de contribui
sindical, desde que prévia, voluntar
individual e expressamente autorizado p
empregado.

D:Art. 578. As contribuicbes devidas a
rsindicatos pelos participantes das categg
¢econbmicas ou profissionais ou d
olprofissGes  liberais representadas  p¢
areferidas entidades serdo, sob a denomin
p«de contribuicdo sindical, pagas, recolhida
caplicadas na forma estabelecida né
iiCapitulo, desde que prévia e expressam
eautorizadas. _(Redacdo dada pela Lei
13.467, de 2017)
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Art. 579. O requerimento de pagamento
contribuicdo sindical esta condicionado
autorizacdo prévia e voluntéria

empregado que participar de determin
categoria econ6mica ou profissional ou

(Art. 579. O desconto da contribuigé
sindical esta condicionado a autoriza
dprévia e expressa dos que participarem
auma determinada categoria econdmica
(profissional, ou de uma profisséo liberal,
tfavor do sindicato representativo da meg
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profissdo liberal, em favor do sindicd
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representativo da mesma categoria
profissdo ou, na inexisténcia do sindica
em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizag&o prévia do empregad
que se refere @aput deve ser individual
expressa e por escrito, ndo admitidag
autorizacdo tacita ou a substituicdo
requisitos estabelecidos neste artigo pa
cobranca por requerimento de oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula norma|
que fixar a compulsoriedade ou
obrigatoriedade  de  recolhimento
empregados ou empregadores,
observancia do disposto neste artigo, ai
que referendada por negociacdo colet
assembleia-geral ou outro meio previsto
estatuto da entidade.

be:

s$sem

categoria ou profissdo ou, inexistindo este
itconformidade do disposto no art. 591 de
Consolidacdo._ (Redacdo dada pela Lei
13.467, de 2017)
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Art. 579-A. Podem ser exigidas somente (¢
filiados ao sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que tr
0 inciso IV do caput do art. 8° dg
Constituicéo;

Il - a mensalidade sindical; e
I
incluidas aquelas instituidas pelo estatutg
sindicato ou por negociacao coletiva.

- as demais contribuicdes sindicaj

I&em correspondéncia

ata

is,
do

Art. 582. A contribuicdo dos empregad
gue autorizarem, prévia e expressament
recolhimento da contribuicdo sindical s¢
feita exclusivamente por meio de bolg
bancério ou equivalente eletrdénico, que 9
encaminhado obrigatoriamente a residér
do empregado ou, na hipétese
impossibilidade de recebimento, & sede
empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste arti

ensejara a aplicagéo do disposto no art. 5

§ 2° E vedado o envio de boleto
equivalente a residéncia do empregado (¢
sede da empresa, na hipotese de inexisté

DArt. 582. Os empregadores sdo obrigadd
edescontar da folha de pagamento de ¢
> empregados relativa ao més de marcgo
pcada ano a contribuicdo sindical d
tempregados que autorizaram prévia
nexpressamente o seu recolhimento

(respectivos sindicatos. (Redacdo dada

Lei n° 13.467, de 2017
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de autorizacdo prévia e expressa
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empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso |
caput do art. 580, considera-se um dia
trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho,
hipotese de o pagamento ao empregadd
feito por unidade de tempo; ou

Il
percebida no més anterior, na hipotese (
remuneracao ser paga por tarefa, emprei
OU COMIssao.

§ 3° Na hipodtese de pagamento do salarig
utilidades, ou nos casos em que 0 empre(
receba, habitualmente, gorjetas,

contribuicdo sindical correspondera a 1f.

(um trinta avos) da importancia que tiy
servido de base, no més de janeiro, pa
contribuicdo do empregado a Previdén
Social.

- 1/30 (um trinta avos) da quantii6.386,
)
ta) a uma jornada normal de trabalho, s

J(Redacdo dada pela Lei

r

C
(
§ 1° Considera-se um dia de trabalho,
refeito de determinag&o da importancia a
alude o item | do Art. 580,

equivalente: (Redacdo dada pela Lei
de 9.12.1976

pagamento ao empregado for feito
unidade de tempo; (Redacdo dada pela L¢
6.386, de 9.12.1976

b) a 1/30 (um trinta avos) da quan
percebida no més anterior, se a remuner
for paga por tarefa, empreitada ou comiss
n° 6.386,

9.12.1976)

¢

(8 2° Quando o salério for pago em utilidag

OuU Nos casos em que 0 empregado red
habitualmente, gorjetas, a contribuig
sindical corresponderd a 1/30 (um tri
avos) da importancia que tiver servido
base, no més de janeiro, para a contribu
do empregado a Previdéng
Social. (Redacéo dada pela Lei n° 6.386
9.12.1976)
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Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decrg
Lei n°®5.452, de 1943; e

ptBaragrafo  Gnico -

P

O recolhimento &
entidade sindical beneficiaria do impo
descontado devera ser feito até o décimo
subseqiente ao do desconto, sob pen
juros de mora no valor de 10% (dez f{
cento) sobre 0 montante retido, sem prejt

da multa prevista no art. 553 e ¢

A
[te
dia
1 de
Dor
Iizo
as

cominacBes penais relativas a apropriacédo

indébita. (Incluido pelo Decreto-lei n° 92

S5,

de 10.10.1969)
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b) a alinea "c" deaput do art. 240 da Lei nPArt. 240. Ao servidor publico civil g
8.112, de 11 de dezembro de 1990. assegurado, nos termos da Constitui¢cdo
Federal, o direito a livre associagéo sindigal
e 0s seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:

[..]

c) de descontar em folha, sem 6nus para a
entidade sindical a que for filiado, o valor

das mensalidades e contribuicbes definidas
em assembleia geral da categoria.

Como sintese das alteracGes promovidas, tem-sa meslida provisoéria
sob andlise:

a) revoga a previsao de obrigacdo dos empregad(pasa 0s
trabalhadores em geral) e da Administracdo Puljtiaea os servidores publicos) de
promoverem o desconto em folha das contribuicGedicgiis, excluindo também a
previsdo de encargos e cominacdes penais em cadoade ou auséncia de repasse
de tais contribuicdes aos sindicatos;

b) exige, para o pagamento das contribuicbes, iaatdo prévia,
expressa, individual e por escrito dos trabalhagjor@o admitindo autorizacao tacita
ou cobranca sujeita a requerimento de oposicateenti@ando, ainda, a nulidade da
regra ou clausula normativa que fixar a compulsade ou a obrigatoriedade de
recolhimento sem observancia dos requisitos aceiaa que referendada por
negociacao coletiva, assembleia geral ou outro preiasto no estatuto da entidade;

C) prevé que as contribuicdes devidas aos sindigaadem ser exigidas
somente de seus filiados;

d) determina que o recolhimento das contribuicoega sfeito
exclusivamente por boleto bancario ou equivalenketrémico, encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado queatemltorizado previamente a
cobranca, ou, na hipétese de impossibilidade debmeento, a sede da empresa,
estabelecendo ainda que a inobservancia das peeviedorrera nas penalidades
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fixadas pelos arts. 59@ 553 da CLT.

Resta evidente o impacto da Medida Provisoria psaentidades
sindicais, que terdo severamente dificultado olindoento das contribuicbes que
provém seu sustento e o financiamento de suadadi®s. A repercussédo sera
instantanea em razao da imediata producédo de £ftatmorma, afetando os recursos
para a manutencdo das entidades no préximo més pay sua vez comprometera o
pagamento de inUmeras obrigacdes de naturezasabya@nclusive as remuneracdes
de milhares de trabalhadores destas entidades.

Tal situacdo atingird ndo apenas as mensalidadéisais, cujo desconto
em folha ja tem sido noticiado como suspenso at@m@os publicos, mas também
a contribuicéo sindical (antigo imposto sindicad¢olhida apenas uma vez ao ano,
coincidentemente na folha de pagamento de marco.

Ora, é clarividente o objetivo de dificultar ao nmd@ o processo de
organizacdo e manifestacdo da sociedade civil n® spi refere as entidades
representativas dos trabalhadores em geral, e etogl@res publicos federais em
particular.

Como consequéncia tem-se ainda que a liberdadesstiacdo e de
autodeterminacdo dos cidaddos e das proprias ag8esi (n0 caso, entidades
sindicais) resta limitada indevidamente por normgas se imiscuem no ambito
privado da vontade individual e associativa.

A gravidade da situacdo conclama a atuacédo firnstade. Corte no

! Art. 598 - Sem prejuizo da acdo criminal e das ldexes previstas no art. 553, serdo aplicadas
multas de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) a Cr$ 10.00@689 mil cruzeiros) pelas infracdes deste Capitulo
impostas no Distrito Federal pela autoridade coenetde 12 instancia do Departamento Nacional do
Trabalho e nos Estados e no Territério do Acrespaldaoridades regionais do Ministério do Trabalho,

Industria e Comercio. Paragrafo Unico - A gradagaomulta atenderd a natureza da infracdo e as
condicdes sociais e econdmicas do infrator.

> Art. 553 - As infracBes ao disposto neste Capit@fio punidas, segundo 0 seu carater e a sua
gravidade, com as seguintes penalidades: a) malt&r# 100 (cem cruzeiros) e 5.000 (cinco mil
cruzeiros), dobrada na reincidéncia; b) suspensadirttores por prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias; c) destituicdo de diretores ou de membrosothselho; d) fechamento de Sindicato, Federacéo
ou Confederacao por prazo nunca superior a 6 (s®isgs; €) cassacao da carta de reconhecimento. f)
multa de 1/30 (um trinta avos) do salario minimgigeral, aplicavel ao associado que deixar de
cumprir sem causa justificada, o disposto no pafégmico do artigo 529. [...]
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sentido da afirmacdo dos valores fundamentais ass#gs pela Constituicdo
Federal, em especial no que diz com o sistemadedhdes e com a manutencéo do
Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o Conselho Federal da Ordem dos Adwesgdo Brasil —

CFOAB, que integra o rol de legitimados a propaaitale Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, consoante aduzem o art. ¥03a Constituicdo Federal e o
art. 2°, VIl da Lei Federal n. 9.868/99, tem a cetdpcia de dar cumprimento
efetivo as finalidades da Ordem dos Advogados dasiBr(art. 54 da Lei n.
8.906/94), dentre as quais a de defender a Cagabtéederal, a ordem juridica do
Estado Democratico de Direito, a justica socialgrar pela boa aplicacao das leis
(art. 44 da Lei n. 8.906/94).

Nesta condicdo, e considerando que, nos termosudsprudéncia
consolidada desta Egrégia Corte possui legitimidadeersal para a propositura de
demandas que visem o controle concentrado de tangtialidade, propde a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade eontodos os dispositivos
veiculados na Medida Provisoria 873/2019, na defeansigente, permanente e
vigilante do Estado Democratico de Direito a tanisto conquistado.

2 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 DA AFRONTA AOS ARTS. 62, CAPUT E INCISO I, E 2°DA CF.
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A EDICAO DA
MEDIDA PROVISORIA E DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

2.1.1 Da possibilidade de controle jurisdicional d® requisitos a edicdo de
medidas provisorias

Por forca do art. 62 da Constituicdo Federain “caso deelevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidasigdrias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congiéasional”.

No tocante ao controle jurisdicional sobre a presedos requisitos
autorizadores da edicdo de medidas provisoriagufisprudéncia deste Supremo
Tribunal admite, em caréter excepcional, a declaagle inconstitucionalidade de
medida provisoria quando se comprove abuso da ctEémpi@ normativa do Chefe
do Executivo, pela auséncia dos requisitos cortstihais de relevancia e urgéncia”
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(ADI 4717, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 15.02.2G19) excepcionalidade se aplica
a situacdesem que a auséncia desses pressupostos seja &/idé&Dl 2.527-MC,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 23.11.2007).

A necessidade — mais do que a possibilidade -od&ate pelo Poder
Judiciario em tais situacdes restou asseverada @m do Min. Luiz Fux no
julgamento da ADI 4029 (Rel. Min. Luiz Fux, julgadem 08/03/2012, DJe
26/06/2012), no qual salientou-se que a edicdo ddidas provisérias sem 0s
pressupostos constitucionais gera efeitos delst&@ié mesmo para a atuacdo do
Congresso Nacionalem vista dos trancamentos de pauta provocadostgier
medidas, que acabam exigindo a apreciacdo acodadwmitrias que demandariam
maior reflexao:

A atuagdo do Judiciario no controle da existéncia as requisitos
constitucionais de edicdo de Medidas Provisorias,oacontrario de
denotar ingeréncia contramajoritdria nos mecanismospoliticos de
didlogo dos outros Poderes, serve a manutengdo darDocracia e do
equilibrio entre os trés baluartes da RepublicaJohn Hart Ely explicita de
forma precisa o papel do Judiciario no jogo dentamra“Courts thus
should ensure not only that administrators folldwode legislative policy
directions that do exist (...) but also that sudhections are given”’(em
traducéo livre: “As Cortes, entdo, deveriam assagnéo somente que 0s
administradores sigam essas orientacdes politmdasdpelo Legislativo ja
existentes, mas também que tais orienta¢des sejdas’ Democracy and
Distrust — A Theory of Judicial Review. Cambriddearvard University
Press, 2002. p. 133D Supremo Tribunal Federal, nesta esteira, deve
assegurar que o Legislativo ndo se torne um simplasexo do Executivo,
subserviente e pouco ativo, que se limite a apreciana maior parte do
tempo, as medidas materialmente legislativas adotad pelo Chefe da
Administracao.

A ma utilizagcdo dos provimentos de urgéncia pelo Exutivo pode gerar
efeitos indesejados, ndo somente para a ordem sdcimas igualmente
para a dindmica decisoria das Casas parlamentaregom constantes
trancamentos de pauta e apressando a deliberacdobse temas que
demandariam maior reflexdo.

[...]

In casy o abuso do poder de editar Medidas Provisériagurafse
evidenciado de forma patente, sendo impossivehdefecom seriedade que
a criacdo de um ente para desincumbir-se das meatriasicdes de
autarquia jA em operacao revista-se da urgénciess@da para afastar a
adocao do rito legislativo ordinario.

> No mesmo sentido: RE 526353 (Rel. Min. Roberto &y DJe 07.10.2015), ADI 2527 (Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 23.11.2007).
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[...] (sem grifos no original)

Cabe destacar que o rigor dos requisitos previstedicdo de medidas
provisorias destina-se justamente a assegurar &rnvaipgia de preceitos
fundamentais da Republica, como € o principio garsgdo dos Poderes, insculpido
no art. 2° da CF.

A imprescindibilidade do controle jurisdicional pargarantir a
observancia desse principio restou sublinhada péilo. Celso de Mello no
julgamento da ADI 2213-MC (Rel. Min. Celso de Mell@ribunal Pleno, DJ
23/04/2004), ao afirmar que:

[...]

O exercicio dessaxcepcional prerrogativa presidencialprecisamente
porque transformado em inaceitavel pratrdinaria de governotorna
necessario- em funcdo doparadigmas constitucionais que, de um lado,
consagram a separacdo de poderes e o principio da liberdadee, de
outro, repelem a formacdo de ordens normativas fundadas em pmocess
legislativode caréater autocratico— que semponha moderagédo no uso da
extraordinaria competéncia de editar atos com forca de lei, oattagao
Chefe do Poder Executivo da Unido, pelo art. 62Qimstituicdo da
Republica.

[...]

Desse modo, e mesmo que 0 exercisampre excepciondlda atividade
normativa priméria pelo Poder Executipossajustificar-se em situacdes
absolutamenteemergenciaisabrandando, em tais hipéteses, “0 monopdélio
legislativo dos Parlamentos” (RAUL MACHADO HORTA,Medidas
Provisorias’, in Revista de Informacdo Legislativa, vol. 107/&inda
assimrevela-se profundamenitequietante — na perspectiva da experiéncia
institucional brasileira — o progressieontrole hegem®onicado aparelho de
Estado, decorrente da superposicédo da vontaigessoaldo Presidente da
Republica, em funcdo do exerciciimoderado da competéncia
extraordinaria que Ihe conferiu o art. 62 da Constituicao.

[...]

Eventuais dificuldades de ordem politca —exceto quando
verdadeiramente presentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia materiahde podem justificar a utilizacdo de
medidas provisériassob pena de o Executivo, além dapropriar-se
ilegitimamente damais relevante funcéo institucional queertence ao
Congresso Nacional, converter-se @rmatancia hegeménicade poder no
ambito da comunidade estatafetanda desse modaom grave prejuizo
para o regime das liberdades publicas e sériosxweflsobre o sistema de
checks and balancesa relagdo de equilibrio gueecessariamentedeve
existir entre os Poderes da Republica.
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[...]

Vé-se, pois que aelevancia e a urgéncia— que se revelam nocbes
redutiveis a categoria de conceitos relativamentdeterminado —
gualificam-se com@ressupostos constitucionaigegitimadores da edicéo
das medidas provisdriasConstituem requisitos condicionantes do
exercicio desse poder extraordinério de legislaragCarta Politica outorgou
ao Presidente da Republica.

Tratando-se de requisitos de indole constituciocabe, ao Supremo
Tribunal Federal, em cada caso ocorrente, anatisamnfiguracdo desses
pressupostos, cuja existéncia se revela essecjaoaesso de legitimagéo
do exercicio, pelo Presidente da Republica, dopseler de editar medidas
provisarias. [...]

Assentada a possibilidade de controle judicial ni@slidas provisorias
guando claramente ausentes 0s pressupostos copsidis para sua edicao, a fim de
preservar a competéncia legislativa do CongressmNal e, portanto, o principio da
separacado de poderes, passa-se a verificacdosdeetpiisitos no que diz com a
Medida Provisoria n. 873/2019.

2.1.2 Da auséncia de relevancia e urgéncia a autorizar adicdo da MP
873/2019

Em relacdo aos pressupostos aptos a ensejar ao ed&dmedidas
provisorias, convém colacionar entendimento expestsede doutrinaria pela Min.
Carmen Luci3 que ndo deixa dividas sobre o contetido a sedideerm cada um
deles.

A relevancia exigida € a que diz comirtunstancia constatada como de
necessidade imperiosa na sociedade e a ser obgtond cuidado normativoral
circunstancia, ademaitem de ser objetivamente demonstrativa de uma sideele
social de importancia insuperavel por outra medmlze ndo aquela de natureza
normativa (com forca de lei) adotada, provisoriategnpelo Presidente da
Republica”

No tocante a urgéncia, restara configuradsonfente quando a
necessidade social imperiosa for urgente e demandaa imediata resposta por
meio da adocdo da medida normativa presidencié@ignifica dizer que Se o

* ROCHA, Carmen Lucia Antunededidas provisérias e principio da separagdo de gred In:
Direito contemporéaneo: estudos em homenagem a OB@w Corréa,p. 44-69. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 58-60.
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cuidado normativo de uma determinada matéria adincgobre uma circunstancia

social puder aguardar pelo menos o prazo minim@@atramitacdo urgente de um
projeto de lei (hoje fixado em 45 dias), é evider@ie se poder fazer uso do instituto
da medida proviséria por caréncia de um dos seesgupostos”

Nos termos do entendimento deste E. STF, a releva@ urgéncia
devem ficar cabalmente demonstradas na exposicdanakevos da medida
provisoria. Tanto que, ao apreciar a ADI 4717 (Rgh. Carmen Lucia, julgado em
05/04/2018, DJe 14/02/2019), nédo tendo a exposiedmotivos se desincumbido de
tal comprovacéo, restou assentado que a medidateddia aos pressupostos do art.
62 da Constituicdo Federal, conforme se denotardam& do julgado:

[.]

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal adngite,carater excepcional,
a declaracdo de inconstitucionalidade de medidaviginoa quando se
comprove abuso da competéncia normativa do Chef&xdzutivo, pela
auséncia dos requisitos constitucionais de reléa@argénciaNa espécie,
na exposicao de motivos da medida proviséria ndo skemonstrou, de
forma suficiente, os requisitos constitucionais dergéncia do caso

[.]

Em seu voto, reiterando o ja sustentado pela MaéhatBra, o Min. Edson
Fachin igualmente abordou a questdo, ao afirmar‘dadeitura da Exposicao de
Motivos da MP n° 558/2012 (eDOC 4), percebe-se ajientdo Chefe do Poder
Executivo, por meio dos Ministros do Meio Ambiedte Desenvolvimento Agrario,
do Planejamento e de Minas e Energia, ndo se desale justificar a urgéncia da
edicdo da medida”.

Quanto ao ato normativo ora impugnado, tem-se gaeegposicado de
motivos, além de fundada em premissas incorretasfalaciosas, ndo demonstrou,
minimamente, a presenca de relevancia e urgérpmanaitir 0 exercicio excepcional
da competéncia legislativa pelo Presidente da Rieplb

Dita exposi¢cdo de motivos, ao versar sobre as sgzé@ a revogacao da
previsdo constante do art. 240, “c” da Lei 8.112/®0e determina o desconto em
folha das contribuicbes devidas aos sindicatosspséovidores publicos federais),
aduziu o seguinte:

4. Tendo em vista a nitideatureza privada dessas entidades o dever

estatal de ndo ingeréncia sobre as organizacOdicais e representativas,
deve-se concluir que o custeio das entidades devealizado por meio de
recursos privados, provenientes das contribuigidigsiduais dos servidores
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voluntariamente filiados, sem qualquer interfer@npiarticipacdo ou uso da
Administracéo Publica.

[...]

9. Entende-se que tal previsdo contida na Lei 1®28.de 1990, é de todo
inadequada, considerando m@atureza privada das entidadese a
necessidade de independéncia em relacdo ao Edimde. dispositivo
estabeleceprivilégio injustificAvel em prol das entidades sidicais de
servidores publicos as quais deveriam custear suas operacfes pos meio
exclusivamente privados, sem qualquer interferémeiavor estatal.

Trata-se de claro equivoco. Embora a naturezaigaridos sindicatos
realmente seja de direito privado, a Carta Repadic Ihes reserva papel
diferenciado de quaisquer outras entidades ass@Saho prever sua participacao
obrigatdria nas negociacgdes coletivas de trabahog®, inciso VI).

Ha o reconhecimento constitucional, assim, da itApcra dos
sindicatos na defesa dos direitos dos trabalhad@®sdo-lhes atribuido papel
essencial na manutencdo do Estado Democratico m#diJustamente em razdo
dessa peculiaridade, é prevista também garantecies@o empregado sindicalizado
candidato a cargo de direcédo ou representacaaainduja dispensa é vedada.

Se a atuacédo dos sindicatos representa, em athima, uma garantia
adicional ao respeito dos direitos sociais dosatredalores, evidente que tais entes se
revestem da condicédo de entidades privadas desstersocial. E se, efetivamente,
devem ser independentes em relacdo ao Poder Plhbligarantia de independéncia
deve servir para que nao haja intervencdes quarnolsua atuacdo, e ndo para
determinar a imposicéo de obstaculos a manuterg&atilade.

A exposicéo de motivos prossegue versando sobeatammdes sindicais
de servidores publicos:

5. Existem, atualmente, cerca de 300 entidadesre(esindicatos e
associacdes), que representam aproximadamente Iindonei duzentos mil
servidores (entre ativos e inativos). Do total devislores publicos, 40%
(quarenta por cento) encontra-se filiado a algunessas entidades
representativas de classe e lhes repassam, antelmiendesconto em

folha de pagamento, custeado pelo Poder Publicaerca de R$ 579
(quinhentos e setenta e nove) milhdes.

8. A alinea “c” do art. 240 da Lei n° 8.112, de @9®%stabelece a
possibilidade de desconto em folha, sem 6nus pamtidade sindical, do
valor das mensalidades e contribuicbes definidasaspembleia geral da
categoria. A alinea "c" do caput do referido artiigfine como sendo direito
do servidor tal desconto, no entanto, da leituralidpositivo fica claro que
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nao se trata de um direito legitimo dos servidamas sim deuim privilégio
dos sindicatos, de uma vantagem indevida e custeagelos impostos
pagos pela populagéo brasileira.

10. Ademais, tal prética, aconferir vantagem indevida e beneficiar
organizacdes privadas, viola principios basilares ad administracao
publica, em especial o artigo 37 da Constituicdo Feders, determina a
observancia dos principios da impessoalidade e liokade. Levando em
conta o cenario acima narrado, conclui-se ser qustlo manter no Estatuto
dos Servidores Civis Federais a previsdo de descdot valor das
mensalidades e contribuicbes sindicais definidas agsembleia geral.
Claramente,o0 Estado brasileiro estara privilegiando um grupo,ja
influente e proximo a tomada de decisGes, em detrento dos demais
cidadaos.

12. O Estado néo deve possuir ingeréncia sobreugratelacdo envolvendo
a entidade sindical e o servidor publico e ndo pooleferir tratamento
diferenciado e preferencial para uma categoriac#fége de trabalhadores.
Trata-se, afinal, de relacdo de cunho exclusivaenpritado.O custeio das
atividades sindicais, portanto, ndo resta dulvida, ale ser
operacionalizado por mecanismos proprios do sindita, devendo o
Poder Publico atuar de forma isenta, justa e imparal em relagdo a
matéria, reforcando o principio de igualdade perarg a lej que € um dos
alicerces da republica.

O texto frisa, em mais de uma passagem, o0 volumeredarsos
envolvidos no pagamento de contribui¢ces sindidassservidores publicos e o fato
de que seu desconto e repasse vem sendo custdadédmeinistracdo Publica.
Reitera que se trata de “privilégio” dos sindicatogue essa “vantagem indevida” é
custeada pelos impostos pagos por toda a populacéo

Direitos ndo podem ser confundidos com privilégi®e fato, ao
assegurar formas de financiamento da atividadecsihné Constituicdo de 1988 néo
instituiu uma vantagem indevida, mas uma garamtia p atuacao dos sindicatos, em
reconhecimento do seu papel fundamental para aatenia e para a efetivacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores.

E, considerando as contribuicdes devidas ao sittdiecaa excecgéo
unicamente da contribuicdo sindical (antigo impasialical) — sdo exigiveis apenas
dos filiados a entidades (Sumula Vinculante n. 40eea 935 da Repercussao
Geral), a medida também nega vigéncia a manifestdedvontade e a liberdade
associativa desses trabalhadores, que se associahamariamente a tais entidades
e manifestaram sua livre vontade de realiza osotéss, em folha de pagamento,
das contribui¢cdes devidas.
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Ademais, a medida provisoria também ¢é justificaela mecessidade de
reduzir as despesas custeadas pelo eréario puldreorgalizar o desconto em folha
das contribuicbes. Nao especifica, no entanto, mtambe dessas despesas e 0
impacto financeiro de fato gerado, o que impede @uegumento invocado sirva
como amparo as graves medidas tomadas. Diantes@a@a de dados em contrério,
€ plausivel considerar que uma operacdo do sistafoanatizado que apenas
destaca valores dos contracheques dos servidomssigaifigue uma despesa
expressiva aos cofres publicos.

Fato importante a ser noticiado e que evidenciaqaiveco dos
argumentos expostos para a edicdo de Medida Priaviédque, por forca de atos
normativos expedidos pela propria AdministracaoliPalk(tais como a Portaria n.
110, de 13/04/2016, do Ministério do Planejamenygcamento e Gestao),
atualmente, as entidades sindicais de servidorddicps tém possibilitado o
desconto das contribuicdes em folha de pagamenso sdovidores mediante a
realizacdo de convénio ou contrato com o0 6rgdoagpmralizador de tal desconto, o
qual contempla o0s custos da operacdo, que sdo pajosproprio sindicato
consignatéria Portanto, a Administracdo sequer tem arcado cos dastos, ao
contrario do afirmado.

Por fim, ndo ha a concessao de qualquer vantageerrgonental para
beneficiar ente privado. Veja-se que o0 sistema decahto automatico de
contribuicdo devida ao sindicato esta previsto mgne Constituicdo Federal (art.
8°, IV —a assembleia geral fixara a contribuicdo que, enraando de categoria
profissional,sera descontada em folhgara custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectjvaDs empregadores privados, portanto, sempre o
implementaram, assim como a Administracdo Pubdicasua posicao simétrica, em
relacdo aos seus servidores, sem que configure gavernamental.

Ainda versando sobre as contribuicdes devidas elngdores publicos
aos seus sindicatos, a exposi¢cédo de motivos adeglonte:

14. Os beneficios pretendidos pela proposta consistenmegarantir a
autonomia da liberdade sindical e associativa, coiisindo mudanca
positiva para o servidor, que ampliar4, dessa formaseu poder de
escolhae terd seus representantes mais proximos e cotatedrequente.
Tambémensejara maior transparéncia e clareza para os sddores a
respeito das suas contribuicbes, quanto é arrecadadqual a utilizacdo
dos recursos e assim por dianteAlém disso, afasta o envolvimento da

> Exemplificativamente, convénio e contratos firmagdosentidades de servidores federais do Rio de
Janeiro, anexos a esta peca.
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Administracdo Publica federal em relacbes excluserge privadas, o que
esta em consonancia com os ordenamentos congtéi@onternacional e
com os principios de justica, razoabilidade e prcpoalidade.

Apesar de invocar a autonomia e a liberdade sihdarao fundamento,
as medidas propostas se chocam com esses mes@sograima vez que impdem,
na pratica, empecilhos que inviabilizardo o funaimento de milhares de entidades
sindicais.

Também né&o é possivel depreender do novo sistemaaremento de
transparéncia, pois a prestacdo de contas peldisaios as categorias representadas
ja é regularmente feita e continuara se dando mveaitie da mesma forma.

Por fim, afirmar que a medida estad em consonameiaas ordenamentos
constitucional e internacional desconsidera o cmiiteexpresso do art. 8°, IV da
Constituicdo e as convengdes e recomendacdes dmigagao Internacional do
Trabalho — OIT, que serdo expostas no decorrerdassa e levam justamente a
concluséo contréria.

De outra parte, em relacdo as alteracdes promovida€LT (j& que
todos os trechos até aqui expostos referiam-sazaées para as alteracdes atinentes
as contribuicdes dos servidores publicos aos sediatos), sdo breves 0os motivos
expostos pelo Poder Executivo para a edicdo dadavedi

15. No mesmo sentido, fazemos referéncia a Le8@f6¥, de 13 de Julho de
2017, que alterou a Consolidacdo das Leis do Tmab@CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 194% keis n°s 6.019, de 3
de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 198212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislac@o as novas esai@trabalho.

16. Dentre os mais importantes avancos alcancaglosreferido diploma
legal estd a eliminacdo da obrigatoriedade do pegemdo chamado
imposto sindical. Com o advento da nova lei, adrdmn¢cdes devidas aos
sindicatos pelos participantes das categorias eaicaé ou profissionais, ou
das profissdes liberais representadas pelas ra$eddtidades serdo, sob a
denominacdo de contribuicdo sindical, pagas e hitad exclusivamente
qguando prévia e expressamente autorizadas pel@gatw.

18. Ocorre que, estando a Lei n® 13.467, de 13iide de 2017 em vigor e
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestad® @ahstitucionalidade
do término do imposto sindical obrigatério, a valgalo legislador ndo vem
sendo respeitadaDiversos artificios, tais como negociacBes coletsja
assembleias coletivas, estabelecimento de requerimes de oposicao,
vinculacdo do acesso a beneficios de negociagfdstivas ao pagamento
de contribui¢cBes sindicais de toda natureza, vém rsdo utilizados para
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ferir diretamente a intencdo do legislador e os deitos dos empregados
brasileiros.

19. A luz do que precedas mudancas propostas visam restabelecer tais
direitos, ao estipular que a autorizacao prévia do empregaglie se refere
0 caput deve ser, obrigatoriamente, individualresga e por escrito, sendo
nula a regra ou a clausula normativa que fixar mprdsoriedade de
recolhimento a empregados ou empregadores, ainelaredarendada por
negociacao coletiva, assembleia geral ou qualquter meio.

Sob tais fundamentos, a MP passa a exigir aut@uizagdividualizada,
expressa e escrita, bem como a adoc¢éo do sistebweale bancario para a cobranca
de qualquer contribuicdo devida pelos trabalhademegeral aos seus sindicatos.

Nesse ponto, ressalta-se que ndo ha a exposigfisatipier razdo para a
cessacao dos descontos em folha dos trabalhadorgsral filiados aos sindicatos.

Ao contrario dos motivos expostos para os servglpidblicos (suposta
oneragdo da Administracdo Publica com tal descemépasse), as justificativas para
as alteracoes da CLT dizem respeito apenas a lwoighd sindical (antigo imposto
sindical, exigivel até a alteragdo legislativa goeada também dos néo filiados,
mediante prévia autorizacdo). Contudo, a medidaigyoa altera a sistematica de
recolhimento de todas as demais contribuicdesuimdd a mensalidade sindical
paga pelos associados a entidade, sem expor qualgticativa para tanto.

E especificamente no que tange a contribuicdo hdbs motivos
expostos para a alteracdo realizada tampouco moced uma, porque denotam
desrespeito aos instrumentos negociais coletivoxamsiderar que sua regular
utilizacdo no exercicio dos direitos dos traballhesice de seus sindicatos poderia
afigurar-se como artificio para o descumprimentdeilaolvidando que se trata de
instrumentos de grande relevancia social e, par mesmo, contemplados pela
Constituicao Federal.

A duas, porque eventuais descumprimentos da L¥E8.467/2017 devem
ser enfrentados por meio dos mecanismos judiciai® eontrole administrativo
previstos no ordenamento juridico, e ndo por meiatd do Presidente da Republica
que se opde a interpretacdo que o proprio Podéaidio e outros 6rgéos do sistema
de justica, como o Ministério Publico do Trabaltem dado a legislacdo que
instituiu a chamada reforma trabalhista. De fatdjeca esses 0rgaos, no exercicio
regular de suas atribuicdes, interpretar e apisanormas que regulam o sistema de
cobranca e recolhimento das contribuigdes sindicais

Por derradeiro, no trecho em que pretende sintetizaelevancia e
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urgéncia que ensejariam a edicdo de MP, a expodeawtivos aduz o seguinte:

20. A urgéncia e relevancia decorrem da necessidade dever estatal de
ndo ingeréncia sobre as organiza¢des sindicais epresentativas uma
vez que o custeio das entidades deve ser realadoneio de recursos
privados, tendo em vista a inegavel natureza paivdebsas entidades, sem
gualquer interferéncia, participacdo ou uso da Adstriacdo Publica, bem
como evitar o 6nus que atualmente recai sobre o estadoam o
processamento do desconto e repasse as entidadewlisais de tais
valores e ainda garantir que a autorizacao prévia dadmrou empregado,
no que diz respeito a contribuicdo social, indepatemente da
nomenclatura que as entidades utilizam, a exemplongbosto sindical,
mensalidade sindical, contribuicdo associativa,saliiade associativa, etc.,
deve ser, obrigatoriamente, individual, expresgmreescrito, sendo nula a
regra ou a clausula normativa que fixar a compigdade de recolhimento a
empregados ou empregadores, ainda que referendadanggociacdo
coletiva, assembleia geral ou qualquer outro meio.

A despeito dos argumentos expostos, ndo se coafigqiegnhuma
necessidade imperiosa da sociedade a ser ateradideze de medida excepcional.

Com efeito, a alteracdo da forma de recolhimentpagamento das
contribuicbes vertidas as entidades sindicais @ tomprovada repercussao
positiva em relacéo ao erario publico, aos tralufhes ou a sociedade em geral.

O financiamento das entidades representativas, guam nas
negociacoes salariais e na obtencdo de melhorsasatalicbes laborais, ndo pode
ser considerado danoso aos trabalhadores. Ao dontgddiminuicdo das receitas
das entidades sindicais, que passardo a arcar dewades custos para a
operacionalizacdo da nova forma de pagamento pior geeboletos bancarios, é que
aumentara os 6nus dos trabalhadores que finansiativadades sindicais.

Portanto, a relevancia social reside na manutedgdorma de desconto
e recolhimento das contribuicbes até entdo vigerite,s6 em respeito a liberdade
individual e associativa e a garantia de sobrewviédas entidades sindicais, que
tém importante papel no Estado Democratico de Wirenas também — do ponto de
vista da sociedade — considerando que a contribwsgédical, anteriormente de
natureza obrigatéria, tem natureza parafiscal & s recursos (como regra, 10% -
art. 589 da CLT) sdo destinados a Conta Especigir&gn e Salario, que integra o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Referido fundo destina-se ao custeio do Programa Sagguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento Ri®gramas de
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Desenvolvimento Econdmico. De maior interesse §oei#do, seria justamente a
manutencdo da forma de desconto atual, em folhn@agamento, pois garante com
maior celeridade e eficacia o recolhimento desakses.

Tampouco se sustenta o argumento relativo a presgmgequisito da
urgéncia. Como ja destacado, a disciplina de naap&n meio de medida provisoéria
somente se justifica quando ha preméncia tal qaes@dpossa aguardgreio menos
0 prazo minimo para a tramitacdo urgente de umgioode lei (hoje fixado em 45
dias)”.

A forma de recolhimento das contribuicdes devidasrdidades sindicais
dos trabalhadores esta regulamentada desde antedigd® da CLT, ou seja, ha
quase 80 anos (Decreto-lei n. 2.377/1940). Alérsadital autorizacdo para desconto
em folha foi expressamente prevista pela Consfitukederal de 1988 e, em relacéo
aos servidores publicos federais, reiterada pel8.142/90.

Sendo assim, ndo se justifica a edicao de medickpebonal para alterar
regulamentacdo vigente ha décadas, sem que termdmedocqualquer mudanca
brusca ou emergencial que exija tal alteracéo.

Essencial observar, ainda, que a questdo das lmagfes devidas as
entidades sindicais foi recentemente alteradapded parcial, pela Lei 13.467, de
13 de julho de 2017, que veiculou a chamada “Redormabalhista”.

Se, nesse momento recente, ndo houve manifestacaotahcdo do
legislador de alterar a forma de pagamento ou désate tais contribuicdes, resta
evidente que ndo h& qualquer motivo relevante gente a impelir a modificacao
através de medida excepcional que dispense o pilébiate e aprovacao legislativos.

No ponto, afirmar que as alteracbes na CLT dizespaito a uma
suposta necessidade de normatizacdo de situagieslaimente irregulares geradas
com o advento da Reforma Trabalhista, realizadgua&e dois anos, também nao
permite vislumbrar a urgéncia que nao possa aguaralamitacao do regular projeto
de lei sobre o tema.

Alids, cumpre salientar que entre os anos de 202818 (sistematica
posterior a Reforma Trabalhista) foram apresentado€amara dos Deputados 5
propostas legislativas (projetos de lei) sobre estfio das contribuicdes devidas aos
sindicato8. A questo, portanto, ja esta posta & apreciag@nder competente para

6 Disponivel em https://www.camara.leg.br/busca-

portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&sordevancia&abaEspecifica=true&filtros=
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tanto.

N&ao restam duvidas de que a matéria versada pelapdRnterferir de
modo tdo drastico na forma de funcionamento daitesér sindical, teria que ser
discutida amplamente nas duas casas do CongressmnBlacom a oitiva de todos
os interessados, ao invés de ser imposta atravégdiea unilateral.

Até porque, por forca das Convencdes n. 144 e BbDmjanizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, promulgadas emrit@gio nacional,
respectivamente, através dos Decretos n. 2.51812163/1998 e 7.944, de
06/03/2013 — as quais, como ja reconhecido por Est8TF, possuem status de
norma supralegal —, questfes tais como as versalddP 873/2019 devem ser
precedidas de discussdo e negociacao entre ossesfptes do Governo, 0S
empregadores e trabalhadores:

Convencéao 144

Art. 2°

1. Todo Membro da Organizacéo Internacional do dlfabque ratifique a
presente Convencdo compromete-se a pbér em pratc@dimentos que
assegurem consultas efetivas, entre os represestaitt Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assat#o®nados com as
atividades da Organizacdo Internacional do Trabalhgue se refere ao
artigo 5, paragrafo 1, adiante.

Convencéao 151

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas aaldsqgas condicbes
nacionais para encorajar e promover o desenvoltonentilizacao plenos
de mecanismos que permitam a negocia¢ao das cesdigdtrabalho entre
as autoridades publicas interessadas e as orgéeizae trabalhadores da
Administracdo Publica ou de qualquer outro meio qermita aos
representantes dos trabalhadores da AdministragBlic® participarem na
fixacdo das referidas condicoes.

Diante do exposto, é incontestavel a ausénciaetpgsitos da relevancia
e urgéncia a ensejar o tratamento da matéria atdeénedida provisoria. Frisa-se
que quanto as contribuicbes devidas pelos asscciams sindicatos dos
trabalhadores da iniciativa privada, sequer houx@osicdo dos motivos para a
alteracéo promovida.

%5B%7B%22descricaoProposicao%22%3A%22Projeto%206ee6%22%7D%5D&q=%22contrib
ui%C3%A7%C3%A30%20sindical%22cesso em 08/03/2019.
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A luz dessas consideragdes, conclui-se que a Medidaisoria n.
873/2019 implica usurpacdo de funcéo legislativéb@ida constitucionalmente ao
Congresso Nacional, situacdo anéloga a versadaDiag417 e 2213, anteriormente
referidas, em que se faz necesséria a atuacéo Ee€tarte a fim de controlar os
pressupostos constitucionais exigidos para a edieésa espécie normativa.

2.2 DA AFRONTA AO ART. 62, |, “a” DA CF. VEDACAO A EDIC AO DE
MP QUE VERSE SOBRE CIDADANIA.

O art. 62 da Constituicdo Federal, em seu incistralz limitagbes
materiais a edicdo de medidas provisorias, vedgndoversem sobre determinadas
guestdes. Uma delas é a cidadania, contempladénea &a” do citado inciso.

Embora a interpretagéo desse preceito tenha imergtk sinalizado uma
equivaléncia entre cidadania e direitos politicestgr e ser votado), atualmente
assume uma dimensédo mais abrangente, decorrentédela de Constituicdo
dirigente, que ndo é apenas um repositorio de @o@s vagos a serem cumpridos,
mas constitui um sistema de previsédo de direitoms) mais ou menos, eficazes, em
tomo dos quais € que se vem construindo a nova @icidadania; como ensina
José Afonso da Silva

Prossegue o0 constitucionalista afirmando q@e cidadania, assim
considerada, consiste na consciéncia de pertinéadaciedade estatal como titular
dos direitos fundamentais, da dignidade como pedseo@mana, da integracao
participativa no processo do poder com a igual cd#iscia de que essa situacao
subjetiva envolve também deveres de respeito dddide do outro, de contribuir
para o aperfeicoamento de todos”

Por conseguinte, agora nas palavras de J.J. Calm®assos, é correto
falar-se huma dimenséao politica, numa dimenséao civil e ndimgensao social da
cidadania”®

Nesse sentido, tanto a liberdade sindical, na gpeegséo individual e
coletiva, como a autonomia sindical sdo direitoglamentais inerentes ao exercicio
da cidadania.

7 Acesso & Justica e Cidadania. In: Revista de Diditministrativo, Rio de Janeiro, v. 216, abr/jun
1999. p. 10-11.
® Cidadania tutelada, Revista do Processo, Sdo Raul, n°72, p. 124/143, out/dez. 1993.
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Portanto, a Medida Proviséria n. 873/2019, em stegyralidade, incorre
na vedagcao material estabelecida pelo art. 622"1,d4 CF, estando inquinada de
inconstitucionalidade, que se impde seja reconbguid esta E. Corte.

2.3 AFRONTA AOS ARTS. 5° E 1° DA CF. AFRONTA A LIBERDADE DE
ASSOCIACAO E AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

O regime das liberdades individuais trazido peto %% da Constituicdo
Federal assegura a plena liberdade de associagdtnslicitos, (inciso XVII), bem
como a criacdo de associacOes independentemeraetaiizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento (inXgdl); os sindicatos, federacdes
e confederacdes, é claro, sado espécies de assxiaco

Assim, a medida que o cidadao voluntariamenteliseafuma associacao
com fins licitos e se prop8e a pagar os valorende®s a sua manutengdo por meio
de desconto em folha, expressa sua vontade individa qual resta
constitucionalmente protegida de ingeréncias estathitrarias.

Como afirmado pelo Min. Celso de Mello no julganteda ADI 3045,
da qual foi relator (julgada em 10/08/2005, DJ @®6a/2007), sob a égide da
vigente Carta Politica, intensificou-se o grau detpcdo juridica em torno da
liberdade de associacdo, na medida em que, ao &ontdo que dispunha a Carta
anterior, nem mesmo durante a vigéncia do estadsitdese torna licito suspender
0 exercicio concreto dessa prerrogativa”

Prossegue afirmando quesSa importante prerrogativa constitucional
também possui funcdo inibitéria, projetando-se sobrproprio Estado, na medida
em que se veda, claramente, ao poder publico, silpbdade de interferir na
intimidade das associacdes e, até mesmo, de diskdy compulsoriamente, a ndo
ser mediante regular processo judicial”

Considerando a centralidade da liberdade de ag&ocieomo um dos
pilares do Estado Democrético de Direito (art. & @onstituicdo), a Medida
Provisoria n. 873/2019 incorre em grave inconstinglidade porque afronta as
liberdades individuais e coletivas de associac@ub lado, viola o exercicio da
liberdade individual de se submeter as normas delagle associativa sobre sua
administracao interna e arrecadacao de recursasfiparde manutencdo. De outro
lado, ao dificultar os meios de financiamento, aliaee inviabiliza as atividades e a
propria existéncia coletiva das associagoes.
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Consubstanciando-se nessas raz0es, impde-se aradaola de
inconstitucionalidade das disposi¢cdes constantddetida Proviséria n. 873/2019, a
qual ndo se pode furtar esta E. Corte no exerdi@ipapel de guardia dos valores
estabelecidos pelo constituinte originario.

2.4AFRONTA AOS ARTS. 5°, 7°, 8° E 37 DA CF.

2.4.1 Do regime constitucional sobre fixacdo e descontcedcontribuicbes as
entidades sindicais — art. 8°, IV da Constituicao éderal

Ao tratar da tematica concernente as receitas ohscatos, o texto
constitucional estabeleceu expressamente, no tga 8P, inciso IV, que caberia a
assembleia geral das entidades, em caso de cat@gofissional, fixar contribuicao
destinada ao custeio do sistema confederativo, radescontada em folha de
pagamentos pelos empregadores. O dispositivo taristial assinalou, ademais,
que a estipulagéo de tal contribuicao teria natunedependente da previséo legal da
contribuicdo sindical compulséria, conhecida camposto sindicalque, na época,
encontrava previsao na redacao original do artigda CLT e era descontada por
mandamento legal, tanto de associados quanto dassaciados, sem a necessidade
de autorizacdo ou anuéncia da qualquer espéciesdreve-se, por oportuno, o
dispositivo constitucional em referéncia:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou siatliobservado o seguinte:

(...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo cqgra, se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para ecudtesistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentenuntontribuicdo prevista
em lei.

Emerge do texto transcrito qug:a garantia de custeio financeiro das
entidades € matéria essencial a liberdade de as8ocprofissional e sindical) ha
contribuicbes compulsérias (desde que previstas l&in e contribuicdes nao
compulsérias;iii) as contribuicbes ndo compulsorias sao fixadas ssensbleia
geral;iv) uma vez fixadas por assembleia geral, as contfbgipdo compulsorias,
em se tratando de categoria profissional, seracodesdas em folha de pagamentos
pelos empregadores) tal desconto em folha tem carater ndo onerosae, Visfa a
inexisténcia de previsdo constitucional de conttajem por parte dos sindicatos
beneficiariosyi) a contribuicdo ndo compulsoria, uma vez aprovadasseambleia
geral e descontada em folha, ao ser recolhidataadas sindicais, devera custear o
sistema confederativo de representacao sindigadcéso.
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Sucede que, a partir da edigdo da Lei n. 13.467/2€dnhecida como
Reforma Trabalhista, deixou de existir a obrigaade de pagamento, pelos
trabalhadores, da contribuicéo sindical previstdeporquanto o seu recolhimento
passou a depender de prévia e expressa autorizég@cordo com a nova redacao
dos arts. 578 e seguintes da CLT, modificados agi&c. Desde entdo o comando
do art. 8°, inciso IV, da Constituicdo da Republessou a reger a disciplina de
autorizacgdo de todas as contribuigdes.

Todavia, ainda que possa haver controvérsia entaela forma de
autorizacdo dos trabalhadores para que seja fei@soonto e recolhimento da
chamadacontribuicdo sindicade base legal, ja que ndo mais obrigatéria arpati
edicdo da Lei n° 13.467/2017, certo e indiscutévgue a disciplina constitucional
vincula & assembleia geral a aprovacdo de toddemaais contribuicbes de carater
nao legal, assim como determina que uma vez fixaddes contribuicdes, seu
desconto em favor das entidades sindicais ocordiame inclusdo em folhas de
pagamentos dos empregadores, para custeio do aistnfederativo de
representacédo sindical. E nesse rol de contribsidéeorigem néo legal constam:
as contribuicbes confederativadgntre as quais se incluem as mensalidades smdica
pagas pelos associadosj)eas contribuicdes ou taxas assistenciais, que téateca
espontaneo e servem ao sustento financeiro deadesidintegrantes do sistema
confederativo (sindicatos, federacdes e confedes¢o

Semelhante interpretagcdo encontra respaldo solalgurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, que, em sucessp@sunidades, consagrou o
entendimento de que apenas a contribuicdo prenastadacao original do artigo 578
da CLT (o chamadonposto sindicglpoderia ser cobrada compulsoriamente de toda
a categoria, ao passo que a contribuicdo confedgrabsitivada no artigo 8°, IV, da
Constituicdo Federal, seria estendida apenasasitiadores filiados ao sindicato.

° Nesse sentido:

“Sindicato:_contribuicdo sindical da categoria:aggio. A recepcdo pela ordem constitucional vigente
da contribuicdo sindical compulséria, prevista mb 578 CLT e exigivel de todos os integrantes
da categoria, independentemente de sua filiacAimdicato resulta do art. 8° 1V, in fine, da
Constituicd¢ ndo obsta a recepcao a proclamacdo, no caput rdo8%3 do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendidortr s termos em que a Lei Fundamental a
positivou, nos quais a unicidade (art. 8°, Il)@@pria contribuicdo sindical de natureza tribwtdairt.

8° IV) - marcas caracteristicas do modelo corposta resistente .” (Destacou-se). SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 180.745P. RELATOR: Ministro
Sepulveda Pertence. 12 Turma. DJ: 8.5.1998.

(-.r)

“CONTRIBUICAO SINDICAL — ARTIGO 8° INCISO IV, DA @RTA DA REPUBLICA -
EXIGENCIA — FILIADOS — PRECEDENTES. A contribuicimnfederativa versada no artigo 8°,
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E no que concerne a chamactantribuicdo assistencialesse Egrégio
Tribunal reconheceu a possibilidade quanto a suwsituitdo por parte das
assembleias gerais dos sindicatos, condicionandd abranca, contudo, a
autorizac&o por parte dos trabalhadores filiddos.

Assim, constata-se que a jurisprudéncia do Suprénbunal Federal
reconheceu a existéncia de trés espécies dististasceitas sindicais, a saber, (i) a
contribuicdo sindical prevista em Irtigo 578 da CLT) que até o advento da Lei n°
13.467/2017 era descontada compulsoriamente de ®odaategoria; (i) a
contribuicdo confederativdestinada ao custeio regular das entidades integrao

inciso 1V, da Constituicdo s6 é exigivel dos fitkled ao sindicato respectivo.” (Destacou-se).
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO N534.306/SP. RELATOR:
Ministro Marco Aurélio. 12 Turma. DJ: 16.2.2016.

(-.r)

“CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO.
NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOSIMPOSSIBILIDADE
DO DESCONTO. C.F., art. 8°, IV. I. - Legitimidadenstitucional da atribuigdo conferida ao Relator
para arquivar, negar seguimento a pedido ou re@ussdar provimento a este - RI/STF, art. 21, § 19
Lei 8.038/90, art. 38; CPC, art. 557, caput, e-8 1Uesde que, mediante recurso, possam as dscisde
ser submetidas ao controle do Colegiado. Preceslemte STF. Il. - _A contribuigdo
confederativa, instituida pela Assembléia Geral.F.Cart. 8°, IV - distingue-se da contribuicéo
sindical, instituida por lei, com carater tribubdri C.F., art. 149 - assim compulsd@ria. A primeira
compulséria _apenas para os filiados do sindita{®estacou-se). SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINAR) N° 302.513/DF.
RELATOR: Ministro Carlos Velloso. 22 Turma. DJ: 30.2002.

1% Nesse sentido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARD. CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA. COMPULSORIEDADE. INEXISTENCIA.(...)

Contribuicdo assistencial estipulada em convencaletiva. Sujeicdo do desconto em folha a
autorizacdo ou a ndo oposicdo do trabalhadRrecedente. Agravo regimental ndo provido.”
(Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 461.451/SP. RELATOR: Ministro Es@&Roberto Grau. DJ: 5.520086.

(-.r)

“EMENTA: Sentenca normativa. Clausula relativa antfibuicdo assistencial. Sua legitimidade desde
gue interpretada no sentido de assegurar-se, premia, ao empregado, a oportunidade de opor-se a
efetivacdo do desconto respectivfDestacou-Se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 220.700/RS. RELATOR: Ministro QGautio Gallotti. 12 Turma. DJ:
13.11.1998.
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sistema confederativo (sindicatos, federacoes &ederacdes), e (iii) aontribuicdo
assistenciadestinada ao custeio da mobilizacéo sindical eatlaglades negociais
com a contraparte patronal.

A contribuicdo confederativanencionada de forma expressa no artigo
8%, IV, da Constituicdo Federal, compreende, justde a parcela a ser descontada
consensualmente dos filiados da entidade sindiagh @ custeio das atividades
regulares exercidas pelos sindicatos e pelas fgiEsae confederacdes a que
pertence o referido ente.

Trata-se de parcela que tem p@to gerador a manifestacdo dos
sindicalizados em assembleia geral, pecopoa manutencéo cotidiana dos entes
sindicais e podestinatariosapenas os sindicalizados, a disciplina constihatida
contribuicdo confederativa abrange, em razdo denstireza juridica, a propria
mensalidadalevida pelos associados aos sindicatos, derivadiecisdo assemblear
de aprovacdo do estatuto sindical que contenhari@agbo de pagamento de
contribuicbes espontaneas pelos filiados ao sitwlica Em razéo disso, tal
contribuicdo possui natureza eminentemente priveald@orme bem observa Sergio
Pinto Martins:

“A contribuicdo confederativa tem natureza privada,em razéo de o

nascimento da obrigacdo depender da vontade da pessque ira

contribuir , inclusive participando da assembléia geral em elaesera
fixada, pois € a assembléia que ira fixar o quantdamcontribuicdo. A
assembléia detém autonomia, nos termos do estatusindicato, porém
apenas em relacdo aos associados.

(-..)

Trata-se de uma contribuicdo de cunho privado, é&stauma prestacéo
pecuniaria de direito privaddbjetiva a contribuicdo confederativa o

custeio do sistema confederativo, tendo como cred® o sindicato da
categoria profissional ou econdmica, e como devedsr os empregados,
empregadores ou trabalhadores autbnomos

(...)

A contribuicdo confederativa € uma obrigacdo consenal, em razéo de
depender da vontade da pessoa que ir4 contribyiinclusive participando
da assembléia geral em que sera fixatéDestacou-se)

A propésito, a natureza juridica eminentementeagiavda contribuicao
confederativa prevista no artigo 8°, IV, da Congt#o Federal e sua efetiva
vinculacdo ao custeio das operacdes cotidianaemtatades sindicais vém sendo

' MARTINS. Sergio PintoContribuicdes sindicais.32 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 91-94.
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reconhecidas de maneira ampla e reiterada pelapjudéncia desse Pretoério
Excelso, conforme atesta a transcricdo dos seguanéstos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICOES DESTINADAS AO CUSTEIO DE SINDICATOS.
EXIGIBILIDADE.

A contribuicdo assistencial visa a custear asidatiles assistenciais dos
sindicatos, principalmente no curso de negociacoésivas.A contribuicdo
confederativa destina-se ao financiamento do sistemconfederativo de
representacdo sindical patronal ou obreira Destas, somente a segunda
encontra previsdo na Constituicdo Federal (art. 8o]V), que confere a
assembléia geral a atribuicdo para crid-la Este dispositivo constitucional
garantiu a sobrevivéncia da contribuicdo sindicavigta na CLT. (Destacou-
se).

STF. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
224.885-6/RS. RELATORA: Ministra Ellen Gracie Ndiéget. 22 Turma. DJ:
6.8.2004.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO
INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO
TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.Fart. 8o, IV.

I. - A contribuicdo confederativa, instituida pela asseféia geral — C.F.,
art. 80, IV — distingue-se da contribuicdo sindicalinstituida por lei, com
carater tributario — C.F., art. 149 — assim compul$ria. A primeira €
compulséria apenas para os filiados do sindicato

(...)

VOTO.

(...)

Primeiro que tudo¢ preciso distinguir a contribuicdo sindica) contribuicdo
instituida por lei, de interesse das categoriadigsionais — art. 149 da
Constituicdo — com carater tributario, assim corsfuia, da denominada
contribuicdo confederativa, instituida pela assemBia geral da entidade
sindical— C.F., art. 80, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo
parafiscal ou especial, espécie tributaria, € cdsdpa. A segunda,
entretanto, € compulséria apenas para os filiadosodsindicata No préprio
inc. IV do art. 8o da Constituicdo Federal, est@aia distingdo: “a assembléia
geral fixara a contribuicdo que, em se tratandeategoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema cenafiied da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contdouiprevista em lei’.
(Grifei).

(...)

Como diziamosa contribuicdo confederativa, que ndo € tributo, nd é
compulsoria para os empregados néo filiados a entide sindical
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O tributo € que tem carater compulsério. A compigsiade, alias, € traco
caracterizador do tributo (CTN, art. 3 0). A sustitnicdo depende de Ieia a
contribuicdo confederativa, por ndo ser tributo, po ndo ser instituida por
lei — C.F., art. 80, IV — é obrigat6ria apenas parabs filiados ao sindicato,
convindo esclarecer que a Constituicdo, em seguida instituicdo da
contribuicdo confederativa — art. 8o, IV — dispdsho inciso V do citado
art. 8o, que "ninguém serd obrigado a filiarse ou ananter-se filiado a
sindicato’, na linha, alias, de que ~ é plena a kibdade de associacdo para
fins licitos” (C.F., art. 50, XVII) e que "ninguémpoderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associad¢C.F., art. 50, XX). (Destacou-se).
STF. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 198.092-3/SP. RELAH(Ministro
Carlos Velloso. 22 Turma. DJ: 27.8.1996.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. COMPULSORIEDADE.
INEXISTENCIA.

A contribuicdo confederativa instituida pela assemlgia geral somente é
devida por aqueles filiados ao sindicato da categar E inconstitucional a
exigéncia da referida contribuicdo de quem a eteéridliado.

Contribuicdo assistencial estipulada em convencéletica. Sujeicdo do
desconto em folha a autorizacdo ou a ndo oposigdradalhador. Precedente.
Agravo regimental ndo provido.” (Destacou-se)

STF. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
461.451-1/SP. RELATOR: Ministro Eros Roberto Graw? Turma. DJ:
28.3.2006.

Das trés espécies de receitas sindicais reconlseadgurisprudéncia
desse Excelso Supremo Tribunal Federal, obserdiesglano que a mensalidade
devida pelos associados em funcéo de sua filiagioaadeterminada entidade, para
efeito de regramento de fixacdo e desconto, seaginguno escopo da regra de
contribuigéo para custeio do sistema confederation sede no artigo 8°, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, por ser parcela de naueminentemente privada,
destinada ao custeio ordinario dos entes sindécgise, por isso mesmo, se distingue
das contribui¢desindical e assistencial

Nesse sentido, a sistematica de fixacdo, aprovacatesconto das
mensalidades devidas pelos associados as entidaudisais, sob a forma de
contribuicdo para custeio do sistema confederatidevera observar,
impreterivelmente, os procedimentos mencionadoartigo 8°, IV, da Constituicao
Federal, sendo vedado ao legislador infraconstitatidispor em sentido contrario,
conforme serd melhor detalhado nas linhas substxpuen
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2.4.2 Violacédo ao art. 8°, IV da Constituicdo Federal —antrariedade textual
da MP 873/2019 a formula constitucional para a fixgdo e desconto da
contribuicdo confederativa

Uma vez que as mensalidades devidas pelos trabaéisadiliados a
determinada entidade sindical integramcantribuicdo para custeio do sistema
confederativoe sado instituidas mediante aprovacdo em sedesdenbkeia geral, o
regime de fixacdo e de desconto das referidas Ipareacontra-se condicionado as
diretrizes estabelecidas de modo taxativo no aBRydV, da Constituicdo Federal,
assim vazado:

Art. 8° (...omissis...)

(...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicio @um se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para cudtesistema confederativo
da representacdo sindical respegtiradependentemente da contribuicéo
prevista em lei. (Destacou-se)

As novas redagbes conferidas aos artigos 545, 5®eala CLT pela
Medida Provisoria n° 873/2019, ao exigirem a matéigdo individual dos
sindicalizados para o desconto das respectivasatdsdes devidas ao sindicato e o
pagamento destas Ultimas por intermédio de bolercdrio ou correspondente
eletrébnico o contrariam textualmente. Transcrevegs® oportuno, o teor dos
dispositivos:

Art. 545. As contribuicBes facultativas ou as mensalidades ddas ao
sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em normatical
independentemente de sua nomenclatura, serdo recwlhs, cobradas e
pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579

(..)

Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindidaesta
condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do repregado que
participar de determinada categoria econémica ou mfissional ou de
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesmegoat
ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato, enfarmidade o disposto no
art. 591.

§ 1° A autorizagéo prévia do empregado a que se referecaput deve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidas autorizagéo tacita ou
a substituicdo dos requisitos estabelecidos nesteigo para a cobranca
por requerimento de oposicad

(..
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Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, préa e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sinchl serd feita
exclusivamente por meio de boleto bancério ou equlente eletrénico,
gue sera encaminhado obrigatoriamente a residéncido empregado ou,
na hipétese de impossibilidade de recebimento, adee da empresa
(Destacou-se)

Com efeito, enquanto o disposto no artigo 8°, BVCanstituicdo Federal
exige afixacdo das parcelas em referéncia por intermédio de apémv em
assembleia geralo artigo 579, com redacdo conferida pela MedidaviBoria n.
873/2019, estabelece que a manifestacéo dos tealoats em favor do pagamento
de tais verbas dependera de autorizagdividual, prévia expressa por escrito

Ademais, enquanto o artigo 8°, 1V, da Constitui€@uleral estabelece
que as contribuicdes em referéncia serd@stontadas em folha'd artigo 582 da
CLT, em sua verséo reconfigurada pela Medida Péaais1. 873/2019 dispde que o
pagamento das referidas parcelasra feita exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletrénico.”

Saliente-se, a propoésito, que esse Supremo Tribtiealeral, em
oportunidades pretéritas, fulminou por inconstinalidade dispositivos legais que
exigiram condi¢cdes diversas daquelas previstasriigoad®, IV, da Constituicao
Federal para o desconto das mensalidades sindocaifyrme atesta a transcricao
dos seguintes arestos:

CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

PIAUI QUE DETERMINA QUE OS PEDIDOS DE DESCONTOS EM
FOLHA DE CONTRIBUIC,OES SINDICAIS DEVIDAS A

ASSOCIACAO OU SINDICATO DE CLASSE DEVERAO SER
FORMULADAS PELO SERVIDOR E DIRIGIDOS AO PRESIDENTE

DO TRIBUNAL DE JUSTICA. OFENSA AO ART. 8° IV, DA CF.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (Destacou-se).

STF. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.08®&.
RELATOR: Ministro Nelson Jobim. Plenério. DJ: 222002.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. CONTRIBUICAO
SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA. SERVIDOR PUBLICO.
TRIBUNAL DE JUSTICA. CANCELAMENTO. PORTARIA.

A portaria, conquanto seja ato de natureza admatigd, pode ser objeto de
acado direta se, como no caso, vem a estabelecscrig® em carater
genérico e abstratoO cancelamento do desconto, em folha, da
contribuic&o sindical de servidor publico do PoderJudiciario, salvo se
expressamente autorizado, encerra orientacdo que,rima facie, se
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revela incompativel com o principio da liberdade dexsssociacéo sindical,
gue garante aos sindicatos o desconto automaticoqieela parcela, tédo
logo haja a filiacdo e sua comunicacdo ao 6rgdo pemsavel pelo
pagamento dos vencimentosA repercussédo econdmica desse cancelamento
autoriza, por outro lado, concluir pela conveniéria suspensdo cautelar do
dispositivo. Medida liminar deferida, em parte, gp@ue a portaria ndo
produza efeitos em relagdo as deducgdes a titulood#ibuicdo sindical
daqueles servidores. (Destacou-se).

STF. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 962/Pl. RELATOR Ministro linar
Galvéo. Plenério. DJ: 11.2.1994.

Acéao direta de inconstitucionalidade. Estatutd®dhcia Civil do Estado do
Piaui (Lei Complementar n® 01, de 26.6.1990),1&1.; Portaria n°® 12. 000-
007/96, de 9.1.1996, do Secretario de Segurandac®dlo Estado do Piaui.
Vedacdo de desconto de contribuicdo sindical. Vado ao art. 8°, 1V
c/c o art. 37, VI, da Constituicdo. Reconhecimed& duas entidades
representativas da Policia Civil do Estado do Piduansgresséo ao art. 5°,
inciso XX, tanto na sua dimensdo positiva, quardodimensao negativa
(direito de néo se associar). Procedéncia da éaetacou-se)

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.41@.
RELATOR: Ministro Gilmar Mendes. Plenario. DJ: 14.2002.

Do exposto no presente topico, resta demonstracianmariedade dos
artigos 545, 579 e 582 da CLT com redacdo imposta pedida Provisoria n®
873/2019 a sistematica estabelecida no artigovg4d Constituicdo Federal para a
fixacdo e para o desconto das parcelas integrdagesontribuicbes para custeio do
sistema confederativo, que abrangem as chamadaslidanles sindicais.

2.4.3 Violacdo ao art. 8° caput e inciso V da Constituip Federal —
cerceamento a liberdade sindical individual

O direito a liberdade sindical em sua vertenteviddial ndo se esgota na
faculdade conferida aos trabalhadores de se diliatdo a um determinado sindicato.
Tal garantia prevista no artigo 8aput e no inciso V da Constituicdo Federal
contempla a efetiva opcdo do trabalhador em toraaie pou ndo das atividades
desempenhadas por aquelas entidades representativiss se manter ou néao
vinculado a elas. Alcanca igualmente a prerrogate’gue do trabalhador filiado de
contribuir para o sustento e o funcionamento ddisato que atua na defesa e na
promocao dos seus direitos e interesses.

A esse respeito observa Antonio Baylos Grau:
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La libertad sindical positiva implica el acto dehdliajador individual de
afiliarse a un sindicato y, por afiadidura, de afile al sindicato de su
eleccion. (...)La_afiliacion supone la aceptacién del programa yal
estructura _del sindicato elegido, vy la obligacién @ contribuir
econdmicamente _al _mismo_mediante la erogaciéon de ancuota o
cotizacion. Ademas,la libertad individual positiva supone la accién de
participar en las actividades y en la toma de dedones del sindicato en
cuanto afiliado, especialmente en la elecciéon de ssudrganos de
direccion.’” (Destacou-se)

O pagamento das contribuicdes e mensalidades @@asirao custeio das
entidades sindicais € inerente a liberdade sindichvidual e é exercido de forma
voluntéaria, j& que o desconto depende da manifestdg vontade dos trabalhadores
e pode ser interrompido a qualquer momento medsatigtacao individual.

Nesse sentido as restricbes impostas pela MedaasBria n. 873/2019
configuram verdadeiros obstaculos ao pleno exerdoidireito de participacdo no
cotidiano de suas entidades representativas e@miie,l a propria manifestacdo do
trabalhador por permanecer filiado ao sindicatswdeescolha.

Destaca-se a exigéncia de pagamento das contrdsupgh intermédio de
boleto bancario ou similar imposta pela MP n. 80322

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho, apdavpelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar s@aguintes alteracdes:
(...)

“Art. 582. A contribuicdo dos empregados que améoem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo cahdiserd feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou edgrive eletrénico, que
sera encaminhado obrigatoriamente & residéncia ndporegado ou, na
hipotese de impossibilidade de recebimento, a dadenpresa.”

A imposicdo de uso dos servicos bancarios repre@sent dificuldade
operacional e burocratica que restringe de forrdavita a liberdade do trabalhador
de contribuir financeiramente com o sindicato repngativo da sua categoria. Nao
cabe ao Estado interferir no direito de escolh&amlhador por meio de empecilhos
gque oneram o exercicio da sua liberdade sindical.

Saliente-se, a proposito, que o Comité de Liberdaigelical da OIT
manifestou-se de forma contraria a imposicao de&obks burocréticos por parte do

2 GRAU. Antonio Baylos Sindicalismo y derecho sindical32 Edicién. Albacete: Bomarzo, 2006,
p. 14.
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Estado para o exercicio das faculdades contemplaelasprincipio da liberdade
sindical em sua vertente individual, conforme atestranscricdo de seu Verbete n°
36.°

E de modo ainda mais incisivo, esse Egrégio Suprerboinal Federal,
por ocasido do recente julgamento da Ac&o Diretalndenstitucionalidade n°
5.794/DF, que teve por objeto o escrutinio dosadisiyos da Lei n° 13.467/2017
gue extinguiram o recolhimento compulsorio da dbaoicdo sindical, deixou assente
que a manifestacdo do trabalhador pelo financiament ndo de determinado
sindicato configura uma opc¢ao estritamente indiaduvoluntaria, independente da
orientacdo ou da acao legislativa do Estado. Tramsese, por oportuno, a sintese da
tese vencedora publicada no Informativo STF n° 908:

Sob o angulo material, o Tribunal asseverou quemstiuicdo assegura a
livre associacao profissional ou sindical, de mqde ninguém ¢é obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato [CR, &8°, V (3)].O principio
constitucional da liberdade sindical garante tantoao trabalhador
guanto ao empregador a liberdade de se associar ana organizag&o
sindical, passando a contribuir voluntariamente conessa representacao
Ressaltou que a contribuigdo sindical ndo foi csbnalizada no texto
magno. Ao contrario, ndo ha qualquer comando aoisléetpr
infraconstitucional que determine a sua compuldade. A Constituicdo
ndo criou, vetou ou obrigou a sua instituicdo legal
(...)

N&o se pode admitir que o texto constitucional, dem lado, consagre a
liberdade de associacdo, sindicalizacéo e expresg@d-, artigos 5°, IV e
XVII, e 8° caput (6)] e, de outro, imponha uma canibuicdo
compulséria a todos os integrantes das categoriascombmicas e
profissionais

Desse modo, a discussdo a respeito do modelo daogsimdical a ser
adotado no Brasil € eminentemente politica, cuptggonista é o Congresso
Nacional. O STF deve ser autocontido, de formaspeitar as escolhas
politicas do Legislativo.

3 361. Em um caso no qual os trabalhadores filiadosnasindicato que desejavam dar baixa da
referida entidade somente poderiam fazé-lo diamtend notario, que deveria verificar a identidade do
interessado e autenticar sua firma, o Comité censidque esta condigdo ndo constituiria, por si s6
uma infrac@o aos direitos sindicais, desde queatesse de uma formalidade que, na prética, pudesse
ser cumprida facilmente e sem demora. No entaetansa disposicdo dessa natureza pudesse em
algumas circunstancias carrear dificuldades pstics trabalhadores que desejassem dar baixa de um
sindicato, tal disposicdo poderia limitar o liveeeecicio de seu direito a filiacdo das organizaglies

sua escolha. Para evitar situacdes dessa ind@lemité considerou que o governo deveria examinar
a possibilidade de prever outra forma de desfiiagée ndo estabelecesse nenhuma dificuldade de
ordem prética ou econdmica para os trabalhadore®gsadagDestacou-se)
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(..)

Ao exigir que individuos financiem atividades politas com as quais ndo
concordam, por meio de contribuicbes compulsérias aindicatos, o
regime anterior certamente vulnerava a garantia fudamental da

liberdade de expressao, protegida pelo art. 5°, 1{6), da Constituicao

Por sua vez, a nova sistemética leva a um novo pansla sociedade
sobre como lidar com as categorias econdmicas e ltedhistas e com as
formas de atuacdo na sociedade, sem depender neadgasnente do

Estado. Os sindicatos passardo a ser sustentadosr pmntribuices

voluntérias, do mesmo modo que as demais associagb€Destacou-se).

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.790F.

RELATOR: Ministro Edson Fachin. Plenario. Acérdaengdente de
publicacéo.

Do exposto no presente topico, observa-se que asigigp constante da
nova redacao do artigo 582 da CLT configura integée indevida do Poder Publico
a obstar o pleno exercicio da liberdade sindicalividual por parte dos
trabalhadores, em sentido diametralmente opostoriéntacdo emanada desse
Pretdrio Excelso por ocasido do julgamento da ATB.iA94/DF.

De fato, se a contribuicdo financeira a ser verpidaa determinada
entidade sindical integra o cerne do direito artiede sindical individual e depende
exclusivamente da manifestacdo da vontade doslheatmaes, impde-se ao Estado
que se abstenha de impor condicdes que dificultempratica, a opcdo a ser
implementada pelo trabalhador em um sentido ou etro.oDo contrario, abre-se
espaco a um retorno das praticas interventivasctesisticas da sistematica
corporativista que esse Pretdrio Excelso reputocanipativeis com a Constituicao
Federal.

2.4.4 Violacdo ao art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal— manifestactes
individuais ja ocorridas como ato juridico perfeito inatingivel pela
legislacdo superveniente. Irretroatividade da MP 83/2019.

Os artigos 545, 578, 579 e 582 da CLT, com redagéderida pela
Medida Proviséria n. 873/2019 afiguram-se incousiitnais na medida em que
desconsideram as manifestacfes validamente forasilaal consumadas pelos
trabalhadores a respeito do desconto das contbksie mensalidades sindicais sob a
égide do regime juridico vigente anteriormente dweato do referido diploma.

Nesse sentido, tais dispositivos violaram os ppinsi do direito
adquirido e doato juridico perfeitp que resguardam da incidéncia dos diplomas
legais supervenientes os atos que foram integrédnpeaticados e consumados sob a
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égide dos regimes juridicos entdo vigentes, conuedaneo do postulado da
seguranca juridica, nos termos do artigocadfut e inciso XXVI, da Constituicao
Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirossidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdadesegurancae a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.)
XXXVI - a lei ndo prejudicar4d o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. (Destacou-se)

A norma impugnada viola a seguranca juridica aabegtcer em carater
imediato, imperativo e absoluto nova férmula paraawtorizacdo e para 0
recolhimento das contribuicdes sindicais desrempeit as manifestacbes expressas
ou tacitas por parte dos trabalhadores em concciedéom o desconto em folha das
referidas parcelas definidas por seus entes rapss®s.

O regime juridico vigente até o advento da MedidaviBoria n.
873/2019 nado vedava a possibilidade de autorizpe&® o desconto em folha por
deliberacdo de assembleia geral e tampouco a @&@eiticida por parte dos
trabalhadores individualmente considerados. Os misiduais praticados nesse
sentido foram consumados e se tornaram perfeibtsasiparo do artigo 5°, Il, da
Constituicao Federal.

Tais atos individuais foram consumados e tornadofeios sob a égide
do regime juridico vigente até o advento da MP apélise que, mesmo sob as
diretrizes emanadas da Lei n° 13.467/2017, nao veedexpressamente a
possibilidade quanto a autorizacédo para os dessenidolha em sede de assembleia
geral e quanto a aceitacdo tacita por parte ddsmaltradores individualmente
considerados, 0 que, a luz do comando emanadotigo &°, 1, da Constituicao
Federal, representava a plena possibilidade dddazé

Sendo assim, o advento do novo regime juridico @aatorizacdo e para
0 pagamento das contribuicbes e das mensalidaddisass ndo tem o conddo de
desconstituir as manifestacdes individuais (tacitasexpressas) formuladas pelos
trabalhadores sob a vigéncia das normas de diggttovigor naquela ocasiéo,
conforme se infere do magistério classico de RelygnBbrchat e Clévis Bevilacqua a
respeito do tema:

A efficacia e o império da lei ttm um determinadaite de tempo, que &
fixado pelo momento inicial da sua publicacdo e pelmomento final de
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sua ab-rogacdo Dentro desse espaco de tempo, sdo reguladoslgiela
vigente todos os actos que nelle se realisam pidiuzelagdes juridicas.
Mas Quando uma lei é abrogada por uma outra lei, acaece
geralmente que certos actos que foram praticadosondominio da
primeira, produzem consequéncias ou efeitos que g®ojectam pelo
tempo posterior & ab-rogacédo, e vao effectivar-saidornar-se exigiveis
quando ja se acha em vigor a lei nova revogatdrid (Destacou-se)

(..)

As leis, desde o momento em que se tornam obrigajépem-se em
conflito com as que, anteriormente, regulavam aérizatde que elas se
ocupam, regulando-a por outro mo&oo conflito de leis no tempo, que se
resolve pelo principio da ndo-retroatividadee pelas regras do direito
intertemporal.

O principio da néo retroatividade das normas legisitivas (...) afirma,
simplesmente, que as consequéncias dos atos rea@amno dominio da
lei anterior ndo dessem ser atraidas para o impériaa lei nova®
(Destacou-se)

Na mesma direcdo, esse Egrégio Supremo Tribunakr&éledrem
resguardando a integralidade das manifestacoedadundis de vontade consumadas
sob a égide do regime juridico vigente no momento qgie elas se tornaram
perfeitas, de modo a vedar a aplicacao retroaigandrmas editadas posteriormente.
Transcreve-se, por oportuno, alguns arestos lagraesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
CADERNETA DE POUPANCA: RENDIMENTOS (LEI N 7.730/88\RT.
17, I; RESOLUCAO N° 1.338 DO BANCO CENTRAL; E LEI 81177/91,
ART. 26).

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgameda ADIn 493,
firmou o seguinte entendimento: ‘o disposto no &f. XXXVI, da
Constituicdo Federal, se aplica a toda e qualageénfraconstitucional, sem
qualquer distincao entre lei de direito publicoeede direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositi®@TJ 143/724).

Sendo assim, as normas infraconstitucionais, que mlificaram 0s
rendimentos da caderneta de poupanca (Lei 7.730/8&rt. 17, |,
Resolucdo 1.338, do Banco Central, e Lei 8.177/%t. 26) ndo podem
atingir contratos de adesao, firmados entre poupadoe estabelecimento
bancario, durante a fluéncia do prazo estipulado p@ a correcdo
monetaria_(mensal). 3. Nesse sentido € a jurisprudéncia da Corte (RE

Y PORCHAT. ReynaldoDa retroactividade das leis civisSdo Paulo: Duprat & Comp., 1909, p. 3-
4,

> BEVILAQUA. Clévis. Teoria geral do direito civil. 22 Edico. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1980,
p. 25.
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201.017; AGRRE 199.636; RE 205.249; RE 200.5141B%321; AGRAG
158.973. (Destacou-se)

STF. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 210.902/SP. RELATORinistro
Sydney Sanches. 12 Turma. DJ: 25.2.2000.

Embargos convertidos em agravo regimental. Caderdet Poupanca.
Natureza. Ato juridico perfeito.

O _gue estd em causa é a guestdo da ofensa ao arddjoo perfeito com
relacdo aos agravados em face da agravante, ofeessa que existe quer
a caderneta de poupanca tenha a natureza de contoatle adeséo, quer
tenha _ela a natureza de contrato-tipo Se, pelo reconhecimento dessa
ofensa constitucional para favorecer os agravadagravante sofre prejuizo
em negocios imobiliarios com terceiros por impaosieétatalgssa questéo,
para_os agravados, é ‘res inter alios’, e ndo poddastar a ofensa
constitucional por_eles sofrida na relacdo contratl com a_entidade
financeira. Embargos de declaracdo convertidos em agravoneegal, a
gue se nega provimento. (Destacou-se)

STF. EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 334.130/RJ. RELATOR: Ministro Josér{®s Moreira
Alves. 12 Turma. DJ: 22.3.2002.

DIREITO CONSTITUCIONAL. CADERNETA DE POUPANCA.
MEDIDA PROVISORIA N° 32, DE 15.01.89, CONVERTIDA NREI N°
7.730, DE 31.01.89. ATO JURIDICO PERFEITO (ARTIG®, XXXVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). (...)

O contrato de deposito em caderneta de poupangat@io de adeséo que,
como bem acentua o acorddo recorrido, ... tem cpnazo, para 0S
rendimentos da aplicacdo, o periodo de 30 (tritits. Feito o deposito, se
aperfeicoa o contrato de investimento  que irA  prodzir
efeitos juridicos no término de 30 (trinta) dias. E esses
efeitos juridicos ndo podem ser modificados por regs editadas no
curso do periodo de 30 (trinta) dias, sob pena déolar-se o ato juridico
perfeito, o que € inconstituciondl Portanto, nos casos de caderneta de
poupanca cuja contratacdo ou sua renovacdo tenhaarcido antes da
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 32, de 181.89, convertida
naLein® 7.730, de 31.01.89, a elas ndo se aplicaem virtude do
disposto no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Fededal, as normas dessa
legislacdo infraconstitucional, ainda que os rendientos venham a ser
creditados em data posterior Recurso extraordindrio ndo conhecido.
(Destacou-se).

STF. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 208.987/PR. RELATOR:
Ministro Sydney Sanches. 12 Turma. DJ: 6.6.1997.

CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. SISTEMA MONETARIO. PLAR
REAL. NORMAS DE TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES
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MONETARIAS ANTERIORES. INCIDENCIA IMEDIATA, INCLUSVE
SOBRE CONTRATOS EM CURSO DE EXECUCAO. ART. 21 DA MP
542/94. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENAO
DOS TERMOS ORIGINAIS DAS CLAUSULAS DE CORRECAO
MONETARIA. 1. A aplicacdo da clausula constitucibnae assegura, em
face da lei nova, a preservacao do direito adqueido ato juridico perfeito
(CF, art. 5°, XXXVI) imp6&e distinguir duas diferestespécies de situagdes
juridicas:(a) as situacdes juridicas individuais, que séo foradas por ato
de vontade (especialmente os contratos), cuja celabdo, quando
legitima, j& lhes outorga a condi¢do de ato juridi perfeito, inibindo,
desde entdo, a incidéncia de modificacBes legislas supervenientese
(b) as situacBes juridicas institucionais ou etiafs, que sdo formadas
segundo normas gerais e abstratas, de naturezatepgen cujo ambito os
direitos somente podem ser considerados adquiqdesdo inteiramente
formado o suporte fatico previsto na lei como ns&gs a sua incidéncia.
Nessas situagdes, as normas supervenientes, enmda@racomportem
aplicacdo retroativa, podem ter aplicacdo imedidtaSegundo reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as msrmue tratam do
regime monetario - inclusive, portanto, as de @dwemonetaria -, tém
natureza institucional e estatutaria, insuscetideisdisposi¢cdo por ato de
vontade, razdo pela qual sua incidéncia é imedidtancando as situacoes
juridicas em curso de formacido ou de execucaorefevante, para esse
efeito, que a clausula estatutéria esteja reprddusm ato negocial
(contrato), eis que essa ndo é circunstancia gamaente apta a modificar a
sua natureza. 3. As disposi¢cBes do art. 21 da 106985, resultante da
conversdo da MP 542/94, formam um dos mais imp@saconjuntos de
preceitos normativos do Plano REAL, um dos seuarqsl essenciais,
justamente o que fixa os critérios para a trangposidas obrigacdes
monetarias, inclusive contratuais, do antigo parowo sistema monetario.
Sao, portanto, preceitos de ordem publica e sete@do, por ndo ser
suscetivel de disposicdo por atos de vontade, tétarera estatutéria,
vinculando de forma necessariamente semelhantdaos s destinatarios.
Dada essa natureza institucional (estatutaria), hdoconstitucionalidade
na sua aplicacdo imediata (que ndo se confundeapticacdo retroativa)
para disciplinar as clausulas de corre¢cdo monedérizontratos em curso. 4.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(STF. RE 211304, Relator(a): Min. MARCO AURELIOlRtor(a) p/
Acorddo: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, juglo em
29/04/2015, DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-2@t5 EMENT
VOL-03992-02 PP-00339)

Diante disso, observa-se que a diretriz consoligedartigo 5°, XXXVI,
da Carta Magna impede que as determinacfes coestdatMedida Provisoria n.
873/2019 venham a desconstituir as manifestacdesintadas pelos trabalhadores a
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respeito da autorizagao e do desconto das comdésie das mensalidades sindicais
anteriormente ao seu advento.

2.3.4 Violagdo ao art. 8° | da Constituicdo FederalPrincipio da autonomia
sindical.

Ao exigir autorizagdo prévia, voluntaria, individluaxpressa e escrita
para a cobranca das contribuicdes sindicais e impitizacdo de boleto bancario, a
sistematica imposta pela MP n. 873/2019 atentadhmente contra o principio da
autonomia sindical consagrado no artigo 8°, |, das@ituicdo Federal nos seguintes
termos:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou siatjiobservado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estadoapa fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competertdadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organiz#io sindical
(Destacou-se)

Com efeito, foi justamente no plano coletivo que Garta
Republicana/1988 rompeu mais significativamente cansistematica anterior,
marcada pre pela intervencéo e pela interferéridiie nos assuntos cotidianos das
entidades. Com o advento do artigo 8°, |, da Qddgna, os sindicatos ndo mais
necessitam do beneplacito do Estado para estabmiecsuas pautas de agéo,
definirem sua organizacdo em grau superior, fixamumas normas internas e
formularem seus pontos de reivindicacdo em sedegeciacao coletiva.

Os compromissos internacionais assumidos pelo &stadsileiro
reforcam a obrigacdo de respeitar e promover anaat@ sindical. Tanto o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, SociaiSudturais da ONU (Decreto n°
591, de 6.7.1992) como o “Protocolo de San SalvadrOEA (Decreto n° 3.321,
de 30.12.1999) asseguram de maneira expressa ito dies sindicatos ao livre
exercicio de suas atividades internas e ao livieifunamento, de modo a resguarda-
los das interferéncias indevidas do Poder Puhtios,seguintes termos:

PIDESC-ONU - Artigo 8°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometemasgarantir:

(...)

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suagividades, sem
quaisquer limitacdes além daquelas previstas em lee que sejam
necessarias, em uma sociedade democrética, no irgese da seguranca
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nacional ou da ordem publica, ou para proteger os itkitos e as
liberdades das demais pessoadestacou-se)

(.

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR - ARTIGO 8°
1. Os Estados Partes garantiréo

a O direito dos trabalhadores de organizar sindatos e de filiarse ao
de sua escolha, para proteger e promover seus inémsesComo projecao
desse direito, os Estados Partes permitirdo adgatns formar federagoes e
confederagBes nacionais e associarse as ja egstdmem como formar
organizacdes sindicais internacionais e associars® sua escolhds
Estados Partes também permitirdo que os sindicatodederacbes e
confederacgdes funcionem livremente

b. O direito de greve.

2. O exercicio dos direitos enunciados acima s6 podst& sujeito as
limitacbes e restricbes previstas pela lei que sejaproprias a uma
sociedade democratica e necessarias para salvaguaré ordem publica
e proteger a saude ou a moral publica, e os diregoou liberdades dos
demais Os membros das for¢as armadas e da policia, bero de outros
servigos publicos essenciais, estardo sujeitosindita¢bes e restricbes
impostas pela lei.
3. Ninguém podera ser obrigado a pertencen asindicato. (Destacou-
se)

O principio da autonomia sindical encerra, naswasade Evaristo de
Moraes Filho,“a liberdade do sindicato de autodeterminar-se,algogovernar-se,
de elaborar seus proprios estatutos, de administear e dirigir-se
independentemente’®.

De modo ainda mais assertivo, Mozart Victor Russwmassevera que
pelo postulado da autonomia sindicdh Sindicato] € o senhor Unico de suas
deliberacdes, nédo podendo ficar submetido ao ding exercido por forgas ou
poderes estranhos a sua organizacao interhfa.”

Nesse sentido, o principio da autonomia sindiaal temo um de seus
principais corolarios a faculdade conferida as dadkes representativas de
estabelecerem, de maneira independente do Estdde empregadores, as formas
pelas quais a vontade da categoria seré aferideelagéio aos assuntos de interesse
coletivo, observando-se, naturalmente, os parasdgmocraticos.

' MORAES FILHO. Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil. Rio de
Janeiro: Alfa-Omega, 1978, p. 147.

7 RUSSOMANO. Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 22 Edicao. Rio de
Janeiro: Forense, 1995, p. 70.
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Convém salientar, a propésito, que o Comité derHdae Sindical da
OIT ja reconheceu, em diversas oportunidades, qu@oipio da autonomia sindical
veda ao Poder Publico impor restricdes a admig&trdinanceira dos sindicatos,
conforme atestam os seus verbetes n°® 466, 468:.e 469

466 — O direito dos trabalhadores a constituir wizgrdes de sua escolha e
o _direito _destas organizacdes elaborarem seusutestat regulamentos
administrativos e a_organizar _sua gestdo e suddade supdem a
independéncia financeira, 0 que implica que asmnzgades nao estejam
financiadas de maneira tal gue estejam sujeitgsoder discricionario dos
poderes publico¥ (Destacou-se)

(..)

468 — As disposicoes referentes a administrac@mdgira das organizacoes
de trabalhadores ndo devem ser de indole tal gutasidades publicas
possam exercer faculdades arbitrarias sobre asasésfDestacou-se)

469 — As disposicdes gque restringem a liberdade sipndicatos de
administrar e utilizar seus fundos segundo seuigmies para levar a cabo
atividades sindicais normais e legais sdo incomwgatcom os principios da
liberdade sindica’ (Destacou-se

Os dispositivos da Medida Provisoria n° 873/201padem os sindicatos
de estabelecer, em seus proprios estatutos, adc@esdpara a autorizacdo e
recolhimento das mensalidades e das contribuigddgcais. Com isso, interferem
em questdes adstritas a administracdo financesarefaridas entidades, de modo
frontalmente atentatério ao principio da autonosmmalical previsto no artigo 8°, |,
da Constituicdo Federal.

2.4.5 Violacdo ao art. 7°, XXVI da Constituicdo Federal. Interferéncia
indevida do Poder Publico na esfera negocial assegda as partes
sociais.

A partir de 1988, as convencdes e acordos coletleasabalho, que até
entdo gozavam de tratamento meramente legal, tmdexConsolidac&o das Leis do
Trabalho (CLT), passaram a adquirir respaldo ctutstinal, mediante a previsao do

¥ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.La libertad sindical. Recopilacién de decisiones
y principios del Comité de Libertad Sindical del Cosejo de Administracion de la OIT.52
Edicion. Ginebra: OIT, 2006, P. 103

¥ I1dem

%% |bidem, p. 104.
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art. 7°, inciso XXVI, da nova Carta Politica. Assias normas coletivas resultantes
do exercicio daautonomia privadados atores sociais tornaram-se fontes
privilegiadas do Direito do Trabalho, em face dauwgide prestigio que a nova

Constituicao Ihes atribuiu.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, aoréont das cartas
precedentes, ndo soO reafirmou em seu art. 7°, XXIreconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho, combé&ma impbs de maneira ampla
no art. 8°, VI, a obrigatoriedade quanto a paréicgn do sindicato obreiro nas
tratativas entabuladas com as empresas e as adigmdronais, nos seguintes
termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanogasiualém de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(..

XVI - reconhecimento das convencdes e acordosivodetle trabalho

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou siaiobservado o seguinte:

(..)
VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos negociacdes coletivas de
trabalho. (Destacou-se)

A norma que determina o reconhecimento dos acoedosnvencgdes
coletivas trabalhistas tem natureza de preceitddomental, exigindo do Estado néo
apenas o reconhecimento formal dreito a negociacdo como também a
responsabilidade por sua sustentacdo e pleno deeementd’, o que envolve o

compromisso com a garantia do seu resultado.

A evolugao das relacdes trabalhistas introduz @& idas convengdes
coletivas comdontes primaciaisem razdo da centralidade conferida pela ordem
juridica & norma coletiva negociada, seguifinica Sette Lope€ Tal concepcéo
encontra sélido suporte doutrinario ®aulo Emilio Ribeiro de Vilhei3 para quem
as convencdes coletivas, resultantes da autotudel interesses das partes,
atualmente constituem normas prioritarias no [Qireito Trabalho brasileiro,
hierarquicamente superiores a lei naquilo que mieaedispor. Tanto assim que as
convencodes e acordos coletivos podem até aumenjamadas de trabalho e reduzir

1 SILVA, Otavio Pinto e. A Contratacdo Coletiva cofonte do Direito do Trabalho. Sdo Paulo:

LTr, p. 93, 1998.

2 LOPES, Ménica Sette. A Convencdo Coletiva e Suga¥inculante. Sdo Paulo: LTr, p. 155,

1998.

2 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo De Empoe Estrutura Legal e Supostos. 2. ed. S&o
Paulo: LTr, p. 68-69, 1999.
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os salarios, o que as leis ndo podem fazer (artinétso VI, XIl e XIV da
Constituicao Federal).

A doutrina justifica esta constatacdo, medianteefinifdo deOled”,
para guenia convencao coletiva é precisamente uma normayzata no sentido de
que seu conteudo normativo surge do acordo solmesmo dos representantes dos
trabalhadores e dos empreséarios ou dos represesgadestes; as prescricfes
imperativas da convencdo_emanam de seus préprios destinatarigsn tais
circunstancia, prossegue o douto jurista espafi@aiecessidade de estar obrigado
ao pactuade essencial a convencéao coletiva como convengd@ qu

A Convencédo n° 98, de 1949, da OIT - ratificadao pBfasil em
27.11.1952 -, imp06s aos Estados signatarios emarsed® o dever de tomar medidas
voltadas para o fomento da negociacdo coletiva.r 2@ vez, a Convencéo
Convencgao n° 154, de 1981 da OIT — ratificada Bedsil em 10.7.1992 — ampliou a
incidéncia das negociacdes coletivas para alénxdedo das condi¢des de trabalho,
passando a abranger as relacdes entre trabalhaerapregadores, bem como de
suas respectivas entidades representativas.

Ainda a respeito na negociacdo coletiva colhe-senesentario de Carlos
Alberto Gomes Chiarelli:

A negociacao coletiva foi inovacao criativa do RoeColetivo do Trabalho,
instituto gerado a luz da realidade laboral dosptesmnovos; da massa
operaria e das concentra¢des industriais; da raolt&hénima, do sindicato
representativo e da megaempresa. O trabalhadoad@soperdia-se no
apinhado dos galp8es de fabrica. Outros, muito®suigual a ele, tinham
as mesmas aspiracdes, ambicdes e dificuldadesdizatip foi criado para
ser (...) "o grande contratador do trabalho’, fédapor aqueles cuja voz ndo
se ouvia e cuja vontade ndo chegava a ser idamific O sindicato
negociador é fruto da industrializacdo, da urba@iaada multiddo. E essa
negociacdo, sem 0 egoismo individual, exigida pelaidade, ganhou
normas e regras, principios teéricos e fundamesdasrinarios, recolhida e
batizada pelo Direito, como “negociacao coletiva

(...)

A Constituicdo de 1988 ndo se limitou ao inciso t4, art. 8° em suas
preocupacfes com a negociacdo coletiva. Anteridenero enumerar 0S
direitos do trabalhador o constituinte inserira, axd. 7°, em Seu inciso
XXVI, o “reconhecimento das convenc¢des e acordietieos de trabalho”.
N&o se trata de ver a questdo negocial como unmtaspartinente a esfera
associativa, enfoque que anima e embasa o arfli88e faz questdo de

** OLEA, Manuel Alonso. Introducao ao Direito do Ta#io. Curitiba: Genesis, p. 397 e 401, 1997.
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cobrar, de exigir, como requisito de validade pargrocesso negocial
coletivo, a coparticipagéo sindical. Ali se esdatargue o sindicato € parte
indispensavel para que se completem as formalidapesacionais da
negociacdo. Ali se recorda que, sendo a negociagdetiva” a pessoa
juridica habilitada para representar tal tipo deer@sse, tipicamente
categorial, é o sindicato, associagéo criada e ideaapor quadro social e
motivacdes classistas justamente para tal fim.

Ja no art. 7°, inciso XXVI da Carta (...) olha-akibstituto, menos sob o
angulo de aspiracdes e objetivos grupais, e rmétis do ponto de vista dos
anseios e garantias do trabalhador. (...) O quet.07& (inciso XXVI)
proclama é o direito do trabalhador de ver recadbhea Convengéo e/ou o
Acordo de que faz parte, logicamente como integralet sua categoria, e
através do qual, se acredita, faz-se possivek @ravavel, obter melhoras
nas condi¢des de trabalho dentro da relacdo engweganpregado.

(..)

Esse misto, do direito individual de ter o seu regdgse integrando a
composicao do interesse coletivo, que ndo seréd &ake, mas o levera em
conta; de vé-lo compartilhar com outros a compaosilEgssa aspiracdo média
categorial e ter um instrumento eficaz para atéod8atisfazé-lo, que é a
negociacdo coletiva, justifica e explica o incisoX\}{, do art. 7°
antecedendo, como causa e origem, a afirmativatequeno art. 8°, inciso
VI, seu corolario e operacionaliza¢at.”(Destacou-se)

Diante do reconhecimento, pela Constituicdo de 1®©88las normas
internacionais, da negociacao coletiva como formmal@giada para a solucdo de
conflitos laborais, afigura-se indevida a interf@i@ estatal que impde aos atores
coletivos 0 mecanismo pelo qual os trabalhadoreepoautorizar a cobranca de
contribuicbes e mensalidades e a forma de implag&aatdo pagamento de tais
parcelas. Tal interferéncia € ainda mais graveysemula as clausulas normativas ja
pactuadas entre sindicatos de trabalhadores, easpeesntidades patronais, como o
art. 579, 82°, da CLT conforme redagéo dada pelé@8®82019.

O dispositivo representa avanco indevido do Podéti€ no espaco de
autonomia normativa conferida aos atores coleti@osyiolacdo ao artigo 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal de 1988, que buscou justi@nsiperar a regulamentacéo
heterbnoma desempenhada pelo Poder Publico nadssaralacdes entre os atores
transindividuais das relacdes de trabalho.

Nesse mesmo sentido, no julgamento das ADIs n4/5865e 4.432/PR o
STF prestigiou a atuacao dos atores transindivédo@i intermédio dos instrumentos

> CHIARELLI. Carlos Alberto GomesTrabalho na Constituicdo, Volume II. Direito Coletivo.
S&o Paulo: LTr, 1990. p. 88-91.
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de negociacao coletiva, somente sendo autorizadaraencao legislativa do Estado
naqueles assuntos estritamente relacionados a opdéiica. Transcreve-se, por
oportuno, as respectivas ementas:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei completaenestadual que
fixa piso salarial para certas categorias. Pertiaérematica. Conhecimento
integral da ag&o. Direito do trabalho. Competéteggslativa privativa da
Unido delegada aos Estados e ao Distrito FedesalCamplementar federal
n® 103/2000. Alegada violacdo ao art. 5°, capun¢fpio da isonomia), art.
7° V, e art. 114, § 2° da Constituicdo. Inexisi@n Atualizacdo
do piso salarial mediante negociacdo coletiva com participacdo do
"Governo do Estado de Santa Catarina”. Violacdariacipio da autonomia
sindical. Inconstitucionalidade formal. Procedénmagcial.

(...)

A competéncia legislativa do Estado de Santa Cetaripara
fixar piso salarial decorre da Lei Complementarefatl n® 103, de 2000,
mediante a qual a Unido, valendo-se do dispost@rho22, inciso | e
paragrafo Unico, da Carta Maior, delegou aos Estadm Distrito Federal a
competéncia para instituir piso salarial para opregados que ndo tenham
esse minimo definido em lei federal, convencdo oordo coletivo de
trabalho. Trata-se de lei estadual que consubstami exemplo tipico de
exercicio, pelo legislador federado, da figura denmeténcia privativa
delegada.

A lei questionada néo viola o principio do plenopesgo. Ao contrério, a
instituicAo do piso salarial regional visa, exatateg reduzir as
desigualdades sociais, conferindo protecdo aoaltratiores e assegurando a
eles melhores condi¢des salariais. 4. Nao violadepnormativo da Justica
do Trabalho (art. 114, 8§ 2°, da Lei Maior) o faw al lei estadual n&o ter
excluido dos seus efeitos a hipétese de piso althrierminado em dissidio
coletivo. A lei atuou nos exatos contornos da @&dgQ&o conferida pela
delegacdo legislativa. A lei impugnada realiza mi@i@ente o principio
constitucional da isonomia, uma vez que o tratameliterenciado aos
trabalhadores agraciados com a instituicdo dogaikoial regional visa
reduzir as desigualdades sociais. A Lei Complemdetieral n° 103/2000
teve por objetivo maior assegurar aquelas classesabalhadores menos
mobilizadas e, portanto, com menor capacidade ginacao sindical, um
patamar minimo de salério.

A fim de manter-se o0 incentivo anegociacdo coletivart.
7°, XXVI, CF/88), o0s pisos salariais regionais somt serdo
estabelecidos por lei nagueles casos em que ndoahapnvencdo ou
acordo coletivo de trabalho. As entidades sindicantinuardo podendo
atuar nas negociacdes coletivas, desde que respaita patamar minimo
legalmente assegurad@Destacou-se)

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.364C.
RELATOR: Min. Dias Toffoli. Plenario. DJ: 16.5.2011
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(..)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado Paranid que
estabelece valores de piso salarial no ambito dtadBs para certas
categorias. CNC. Alegada violacdo aos arts. 7fsan¢; 8°, incisos |, Il e
VI; 114, § 2°;, 170, VIII, da Constituicdo. Inexistda. Precedentes.

(...)

O Estado do Parana, desde o ano de 2006, venuiimdtitpisos salariais no
ambito daquele Estado, com base na Lei Complemgadaral n® 103/2000,
contemplando trabalhadores que atuam em diversédades e segmentos
econdmicos. A Lei n° 16.470, de 30 de marco de 201® impugnada,
apenas reajustou os pisos salariais dos empregadasaenses, tema esse
que ja havia sido tratado pela revogada Lei estadue6.099, de 1°/5/2009,
a qual, por sua vez, revogou a Lei n° 15.826 d&/(B/ 3. A competéncia
legislativa do Estado do Parana para fixar pisarisdl decorre da Lei
Complementar federal n® 103, de 2000, medianteabhajunido, valendo-se
do disposto no art. 22, inciso | e paragrafo undzo Carta Maior, delegou
aos Estados e ao Distrito Federal a competénci ipatituir piso salarial
para os empregados que ndo tenham esse minimaddedim lei federal,
convencdo ou acordo coletivo de trabalho. Tratalselei estadual que
consubstancia um exemplo tipico de exercicio, [ggislador federado, da
figura da competéncia privativa delegada. 4. A éstiadual fixou quatro
niveis de piso salarial, com base em estudos agalz pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e So®ARDES), tendo
como referéncia os Grandes Grupos Ocupacionais jGif&Ocategorias
profissionais definidos na Classificacdo Brasilai@ Ocupacdes (CBO),
desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e do ErgprdMTE).. A lei
impugnada ndo ofende o principio do pleno emprégm.contrario, a
instituicAo do piso salarial regional visa, exatateg reduzir as
desigualdades sociais, conferindo protecdo aoslbatores e assegurando a
eles melhores condi¢bes salariais. O fato de eskeidual ndo ter excluido
dos seus efeitos a hip6tese de piso salarial diet@dm em dissidio coletivo
ndo viola o poder normativo da Justica do Trabg#itb 114, § 2°, da Lei
Maior). A lei atuou nos exatos contornos da audgédn conferida pela
delegacao legislativa. A fim de manter-se 0 incentivo a negociacado
coletiva (art. 7°, XXVI, CF/88), os pisos salariaisregionais somente
serdo estabelecidos por lei naqueles casos em gée haja convengao ou
acordo coletivo de trabalho. As entidades sindicaiontinuardo podendo
atuar nas negociacfes coletivas, desde que respaita patamar minimo
legalmente assegurado8. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (Destacou-se)

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.43BR.
RELATOR: Min. Dias Toffoli. Plenario. DJ: 5.9.2011.
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Conclui-se que a norma impugnada viola o art. XyNda CF/1988 que
consagra a autonomia normativa dos atores colepigos determinar, por meio de
negociacédo coletiva, as formas do desconto dasrilmoigbes e mensalidades
sindicais, bem como os procedimentos para a mémi@s dos trabalhadores pelo
recolhimento ou néo de tais parcelas.

2.4.6 Liberdade associativa sindical do servidor publicoViolacdo dos arts. 8°,
IVeVe37 VldaCF.

O artigo 2°, da Medida Proviséria n. 873/2019, aiob postulado da
liberdade associativa sindical estabelecida nagoart8°, IV e V e 37, VI, da
Constituicdo Federal, ao revogar a alinea “c” dg@r240, da Lei n® 8.112/1990,
cujo teor, fundado no proprio texto constituciondisciplinava o desconto das
mensalidades e das contribuicbes definidas em aésiem

Com o advento da nova redagcao conferida ao art@fy 8a CLT, a
prever o recolhimento de mensalidades e contrilegigxclusivamente por meio de
boleto bancario ou equivalente, os servidores pablioram privados de promover a
consignacao em folha de pagamento de tais parcelas.

A liberdade de associacdo sindical no setor pulgievista nos artigos
8% IV e V e 37, VI, da Constituicdo € um direitmélamental individual e coletivo
que protege o trabalhador servidor e sua respeotpeesentacdo sindical contra
acdes e pressdes externas que possam impedir pleseu e efetivo exercicio. O
direito de sindicalizacdo dos servidores publicesegura ndo sé a liberdade de se
filiar e se desfiliar, mas também a prerrogativgpedicipar das definicbes sobre a
administracéo e o financiamento da entidade sihdica

Nessa quadra, a Medida Provisdria em comento,tabedecer limites ao
modo de efetivacdo para pagamento da mensalidadgengibuicdo sindical,
impedindo que se dé na forma de consignacao era f@tpagamento, cuja opcao é
livre e voluntaria do servidor, inviabiliza o exiio efetivo do direito de liberdade
associativa sindical no setor publico previsto adgyos 8° IV e V e 37, VI, da
Constituicdo Federal, evidenciando o seu caratasiat, arbitrario e ilegitimo, que
encerra uma patente inconstitucionalidade.

A norma impugnada contraria igualmente a Convemabs1, da OIT
(ratificada pelo Brasil por intermédio do Decrefo7r944, de 6.3.2013), cujo artigo
59 | assegura as entidades representativas de@es/publicos, e por decorréncia
l6gica também aos seus filiados, a independénganarativa em relacdo ao Poder
Publico, bem como o direito a autonomia administaainos seguintes termos:
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Artigo 5

1. As organizacBes de trabalhadores da Adminigira@éblica devem
usufruir de completa independéncia das autoridpdekcas.

2. As organizagbes de trabalhadores da Adminisire@éblica devem
usufruir de uma protecdo adequada contra todogossde ingeréncia das
autoridades publicas em sua formacao, funcionangeatiministracao.

3. Sao particularmente considerados atos de ingaréno sentido do
presente Artigo, todas as medidas tendentes a pssnm@ criacdo de
organizacdes de trabalhadores da Administracaadaddminadas por uma
autoridade publica ou a apoiar organizacdes dealtrabores da
Administracdo Publica por meios financeiros ou sgaér outros, com o
objetivo de submeter essas organizacdes ao cordelama autoridade
publica.

Diante do exposto, conclui-se que o artigo 2°, dalifa Provisoria n.
873/2019, ao revogar a alinea “c” do art. 240 dan%8.112/90, impedindo o
desconto em folha da mensalidade sindical, violdir&to do trabalhador de dispor
livremente da sua remuneracgao, procedendo ao eegagzarte dela a sua respectiva
entidade de classe, em afronta os artigos 8°,\\e&7, VI, da Constituicdo Federal.

3 OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

3.1Desatendimento aos postulados da adequacdo, neamde e
proporcionalidade em sentido estrito

O principio da proporcionalidade tem sede no &td® Constituicdo
Federal. Ha entendimento no sentido de que es#fidosna garantia da reserva
legal, prevista no inciso Il do dispositivo (reserkegal proporcional). Parte da
doutrina, contudo, entende que decorreria do gimodo devido processo legal,
assegurado pelo inciso LV do mesmo artigo (devidogsso legal substancial).

Este E. Supremo Tribunal Federal tem admitido otrote de
constitucionalidade de normas a partir de tal |gpin¢ considerando
inconstitucionais aquelas que nao atendam aos kcmsc dele decorrentes
(adequacéao, necessidade e proporcionalidade erdsestrito).

Por ocasidao do julgamento do RE 466.343 (Rel. Miezar Peluso,
julgado em 03/12/2008, DJe 04/06/2009), o voto dm.NGilmar Mendes, que
acompanhou o relator, trouxe importantes esclamtins acerca do principio em
questao, afirmando que se configucarho tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo ao principio da proporciorgade ou da proibicdo de excesso
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Tal violagaose revela mediante contraditoriedade, incongruéneiarazoabilidade
ou inadequacéo entre meios e fins”

A afericdo do respeito ao principio se da medianteerificacdo do
atendimento de seus subprincipios: adequacdao, sidaes e proporcionalidade em
sentido estrito. As previsdes constantes da Me@lidgisoria ndo atendem a nenhum
desses postulados.

Em primeiro lugar, as medidas ndo sdo adequadesliaacdo dos fins
pretendidos. Como apontado no exame da exposicamtieos, sob o argumento de
defender a liberdade e autonomia sindical, a nenmpagnada ofende essas mesmas
garantias ao impor entraves desarrazoados ao ireeolio das contribuicbes devidas
as entidades sindicais. As medidas impostas tampsrigustificam sob o argumento
de desonerar o erario publico ou de efetivar oteafacultativo das contribuicoes.
Neste caso, a MP em verdade limita a liberdadecsihohdividual dos trabalhadores
de participar do custeio de suas entidades resses.

Em segundo lugar, as mudancas promovidas pela MB782019
tampouco atendem ao pressuposto da necessidadeyvemngue impde meios
excesivamente gravosos as entidades sindicaisp temdvista o enorme impacto
econbmico gerado. Nao é possivel argumentar quacdfisio da capacidade
financeira dos sindicatos seja condicdo necesd&iaencao dos fins propostos pela
norma.

Por ultimo, também se revela patente o desatentiintensubprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito. Isso porqueesvencdo provocada nos direitos
fundamentais (como o direito de associacédo e adiiole e autonomia sindicais) nao
revela beneficios (seja para os trabalhadores, mas sindicatos, para a
Administracdo Publica ou mesmo para a sociedadgezal) maiores do que os danos
por ela causados.

Trata-se de intervencdo extremamente grave, queabitizara a
manutencdo e sustento das entidades sindicaista prazo, desacompanhada de
motivos absolutamente imprescindiveis para tanto.

Outras consideracgfes, ainda, sdo pertinentes &edal proporcionalidade
da medida e dizem com a falta de razoabilidadeeeéagia das providéncias por ela
impostas.

A adocdo do sistema de boletos bancarios paranmaga das
contribuicbes devidas aos sindicatos afigura-seidaenbsoleta na atual realidade de
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informatizagdo, em que cada vez mais as cobranpag@mentos se dao por meios
eletrénicos, inclusive como alternativa ecologicateanais sustentavel. A imposicéo
do sistema de boletos também impde dificuldadesaommais tanto aos sindicatos
como aos trabalhadores.

Vale lembrar que muitos trabalhadores possuem plade salde
contratados por intermédio das respectivas ent&dadelicais, e a manutencdo do
vinculo exige que ndo estejam em situacao irregrdar as contribuicdes sindicais.
Nesse sentido, o sistema de boletos, ao facili@eaaréncia de atrasos, por motivos
operacionais ou pessoais, pode repercutir negagivENo ambito desse beneficio
gozado pelos trabalhadores.

Diante disso, ndo é possivel vislumbrar quem seflmgaria do sistema de
boletos bancarios, a nao ser as proprias instgsiginanceiras. Também néo é
razoavel impedir o pagamento das contribuicbev@drde desconto em folha quando
0 mesmo expediente segue sendo permitido para stnpoé bancarios, seguros,
planos de saude, cartbes de crédito, etc., no®setimLei 10.820, de 17/12/2003, e do
Decreto 8.690, de 11/03/2016.

Cabe ainda chamar atencédo para a situacdo paragkreala pela propria
MP no que tange as altera¢gBes realizadas na Ckig gue foram alterados apenas
alguns dispositivos, de forma que remanescem enor vigrevisbes que se
compatibilizavam com a sistematica anterior. Olsae, nesse sentido, o teor dos 8§
1° e 2° do art. 583, bem como o dos arts. 586, BBB.e 592 da CLT, que tratam da
contribuicdo sindical (antigo imposto sindical) @onforam alterados pela MP
873/2019:

Art. 583. [...]

§ 1° -O recolhimento obedecera ao sistema de gujade acordo com as
instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalhaldito pela Lei n°® 6.386,

de 9.12.1976)

§ 2° -O comprovante de depdsito da contribui¢cdo sindicalera remetido

ao respectivo Sindicatpna falta deste, a correspondente entidade sindica
de grau superior, e, se for o caso, ao Ministéoid chbalho. (Incluido pela
Lei n® 6.386, de 9.12.1976)

Art. 586. A contribui¢cdo sindical sera recolhida, nos mesesxados no
presente Capitulo, a Caixa Econdmica Federal ao Baeo do Brasil S. A.

ou aos estabelecimentos bancarios nacionais integtas do sistema de
arrecadacdo dos tributos federais os quais, de acordo com instrucbes
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, repassaa Caixa
Econbmica Federal as importancias arrecadadasa¢Rediada pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)
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§ 1° Integrardo a rede arrecadadora as Caixas mowa Estaduais, nas
localidades onde inexistam os estabelecimentosisppsvno caput deste
artigo. (Redagéo dada pela Lei n® 6.386, de 9.78)19

§ 2° Tratando-se de empregador, agentes ou traloasa autbnomos ou
profissionais liberais o recolhimento sera efetuapelos proprios,

diretamente ao estabelecimento arrecadador. (Reddgda pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976)

8§ 3° A contribuicdo sindical devida pelos emprega@o trabalhadores
avulsos serd recolhida pelo empregador e pelo csiti

respectivamente. (Redacgéo dada pela Lei n° 6.888.,12.1976)

Art. 588. A Caixa Econdmica Federal mantera conta corrente titulada
"Depoésitos da Arrecadacdo da Contribuicdo Sindical; em nome de
cada uma das entidades sindicais beneficiadasabendo ao Ministério do
Trabalho cientifica-la das ocorréncias pertinendessida administrativa
dessas entidades. (Redacao dada pela Lei n° 6l88612.1976) (Vide Lei
n° 11.648, de 2008)

§ 1° Os saques na conta corrente referida no csie artigo far-se-ao
mediante ordem bancaria ou cheque com as assimatarguntas do
presidente e do tesoureiro da entidade sindiced488o0 dada pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976)

§ 2° A Caixa Econbmica Federal remetera, mensaémentada entidade
sindical, um extrato da respectiva conta corremteguando solicitado, aos
orgdos do Ministério do Trabalho. (Redacdo dada phei n° 6.386, de
9.12.1976)

Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribuicdo sindial serdo
feitos os seguintes créditos pela Caixa Econbmicaderal, na forma das
instrucdes que forem expedidas pelo Ministro do Tiaalho: (Redacgdo
dada pela Lei n°® 6.386, de 9.12.1976) (Vide Léilh®48, de 2008)

§ I’ O sindicato de trabalhadores indicara ao Ministélo Trabalho e
Emprego a central sindical a que estiver filiadonoobeneficiaria da
respectiva contribuicdo sindical, para fins de idasfio dos créditos
previstos neste artigo. (Redacdo dada pela Lei . 6948, de 2008)

[..]

Art. 591. Inexistindo sindicato, os percentuais previstos nalineac do
inciso | e na alinead do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolid&@p
serdo creditados a federacdo correspondente & mesntategoria
econdmica ou profissional(Redacdo dada pela Lei n® 11.648, de
2008) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste adigpercentuais previstos
nas alineaa eb do inciso | e nas alineasc do inciso Il do caput do art.
589 desta Consolidacéo caberdo a confederacdagiedada pela Lei n°
11.648, de 2008)
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Ou seja, a sistematica legalmente prevista segudoseima vez paga a
contribui¢do sindical pelos trabalhadores, a dolhfmento da mesma através de guias
a Caixa Econdmica Federal. Entdo, no momento emagquentribuicdes sdo pagas
pelos trabalhadores, o sindicato tem que providenoi recolhimento a Caixa
Econbmica Federal por meio de guia, a qual depésita valores em conta em nome
da entidade sindical, que tera que sacar os valdrasa-se de sistema totalmente
ilbgico.

De outra parte, na hipotese de ndo haver sindicatéederacdo tera que
providenciar o envio dos boletos para trabalhaddisgersos por todo o territério
nacional para que possam ser recolhidas as cogfidgaique tenham sido previamente
autorizadas, 0 que se mostra impraticavel.

Por fim, € necessario reforcar a natureza parafidaa contribuicbes
sindicais, que tém fracdo destinada a Conta SaddEmprego (ou até a integralidade
destinada a tal conta, nas situagcbes em que n&@o shajlicato representativo da
categoria, nem entidade de grau superior ou cesitrdical), a qual integra o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, nos termos dos arts. 5&Deala CLT:

Art. 589. Da importancia da arrecadac¢do da contribuicdoicgihcerao
feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmedefal, na forma das
instrucbes que forem expedidas pelo Ministro ddbaiteo: (Redacdo dada
pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n°® 18,64 2008)

[...]

Il - para os trabalhadores: (Redacédo dada pela® ¥1.648, de 2008)

[...]

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial EgapeeSalario’; (Incluida
pela Lei n® 11.648, de 2008)

Art. 590. Inexistindo confederacao, o percentual previstar. 589 desta
Consolidagédo cabera a federacdo representativarugm.gRedacdo dada
pela Lei n® 11.648, de 2008) (Vide Lei n° 11.6482608)

[...]

§ 3 Néao havendo sindicato, nem entidade sindical de grasuperior ou
central sindical, a contribui¢cdo sindical sera cretada, integralmente, a
‘Conta Especial Emprego e Salario’(Redacao dada pela Lei n® 11.648, de
2008)

§ £ N&o havendo indicacéo de central sindical, na formdo § * do art.
589 desta Consolidagdo, os percentuais que |he cabm serdo
destinados a ‘Conta Especial Emprego e Salario(Incluido pela Lei n°
11.648, de 2008)
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Nesse sentido, o interesse social da parcela remana a continuidade
dos descontos em folha para garantir o efetivollménento. Soma-se a isso o fato de
gue o recolhimento de parcela de natureza tritz2uf@or meio de boleto destinado a
pessoa juridica de direito privado configura sifisatptalmente anémala.

Ainda sob a otica do principio da proporcionalidaald/ledida Provisoria
n. 873/2019 incorre em outra vedacao dele derivawh@ vez que atinge o ambito de
protecao de direitos fundamentais. Segundo afirwkino Gilmar Mendes em voto no
RE 466.343 ho caso dos direitos fundamentais sem reserva kegalessanao pode
o legislador, em principio, ir além dos limites idefos no préprio ambito de
protecao”.

Ou seja, a liberdade de conformacédo do legisladonitada. Normas que
tratem de garantias constitucionais como a libexdiedassociacéo e de sindicalizacao,
bem como a liberdade e autonomia conferida aoscsitod, ndo podem comprometer
0 exercicio desses direitos ou diminuir seu andetprotecao constitucional.

No caso, a MP n. 873/2019, além de invadir a vantadlividual e
associativa, compromete a prépria sobrevivéncia el#gdades sindicais. Nao é
permitido ao legislador — e menos ainda ao Pretaddan Republica, no ambito restrito
das medidas provisoérias —, desrespeitar o nucksmeml de um direito ou ultrapassar
o limite do razoavel ou do proporcional.

Nesses termos, é patente a afronta ao principaj@rcionalidade, que
determina a inconstitucionalidade da MP 873/2019.

4- OFENSA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.

A proposta trazida pela MP 873/2019 implica em adairo retrocesso
social, pois mitiga a protecdo e amparo para 0s matessitados em uma relacao
assimétrica como é a de trabalhador x empregaég €ste integrante do poder
publico ou da iniciativa privada).

Cumpre ressaltar que este E. STF ja se manifesttau gplicacdo do
principio em questdo, asseverando sua incidénciasentratando de direitos
fundamentais de carater social, como os versadasMedida Provisoria 873/201.
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Nesse sentido, cita-se 0 ARE-639.83de relatoria do Min. Celso de Mello e STA
223 AgR, sob a relatoria da Min. ELLEN GRACIE.

A alteracdo interpretativa da Constituicdo jamaigdeg propiciar
retrocessos sociais e culturais, podendo apenastgaavancos civilizatérios em
prol do cidaddo. O principio da vedacdo do retmmes inerente aos Direitos
Humanos no tocante as suas miltiplas dimeAS6es estad vinculado,
indissoluvelmente, & nocéo de progré&so

Depreende-se, a partir da argumentacao trazida grekente acéo, a
importancia do principio em questéo, seja do pdeteista da protecdo dos direitos
fundamentais e direitos de cidadania, como tambeémamto de vista dos direitos
humanos, dada a sua amplitude e pertinéncia pazalm do Direito em uma
perspectiva democratica e universal.

Segundo Canotilho, no que tange a interpretacamdr&utica dos
direitos sociais, ha a necessidade de se cons@eeterminacdes da realidade, mas
ao mesmo tempo nao se pode ser totalmente subderagi@lguns aspectos espurios
dela. Deve-se, no dizer do autor, (...) apreenddatos sociais e deles extrair o seu
vigor no ao da interpretacéo/aplicaCio

* A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CSNITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELOPODER PUBLICO,DE DIREITOS
PRESTACIONAIS.

— O principio da proibicao do retrocesso impedetemma de direitos fundamentais de carater social,
gue sejam desconstituidas as conquistas ja alasgedo cidaddo ou pela formacao social em que
ele vive.

— A clausula que veda o retrocesso em matériarédadi a prestagdes positivas do Estado (como o
direito a educagéo, o direito a saude ou o dir@isegurancga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individwaiscoletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez daliisgivenham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequénaasel principio, o Estado, apods haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume erdéo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constiflc a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressao total ou parcial — os diredoms jA concretizados.

(ARE-639.337- Relator(a): Min. Celso de Mello, OJ&, Publ. 15/09/2011)

*’ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhal6? ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
166.

*® REIS, Daniela Murada® principio da vedacao do retrocesso no direitotiddalho. Sao Paulo:

LTr, 2010, p. 20.

» CORREIA, Marcos Orione Gongalvez. Interpretacdos ddireitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe. In: CANODOLH>0omes.; CORREIA, Marcos Orione

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BrasilRrocuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conskeéueral da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.orfumvw.oab.org.br

53



%ém/m%o O%afwa/
Borasttia - D.F

Por essas consideracfes, denota-se inteiramentestitacional o
contetdo da Medida Provisoria n. 873/2019 eis qoe domo resultado a completa
inviabilizacdo do sistema de custeio das entidasiedicais, e, com isto, o
impedimento, na pratica, o exercicio do direitoadsociacdo e organizagéo laboral
dos trabalhadores em geral.

5 - SUMARIO DAS AFRONTAS CONSTITUCIONAIS PERPETRADA S
PELA MEDIDA PROVISORIA 873/2019

Convém consolidar o que foi até aqui exposto a € indicar,
especificamente, as violagbes constitucionais kvaal efeito por cada um dos
dispositivos ora impugnados, nos termos a seguir:

a) Arts. 1° e 2° da Medida Provisoria na parte em qualteram a
redacdo docapute revogam o paragrafo unico do art. 545 da CL,Texcluindo a
obrigagdo do empregador de descontar em folha danpgnto dos empregados,
desde que por eles autorizado, as contribuicdeslate\ao sindicato, bem como
suprimindo a previsdo de recolhimento dos valoresitadade sindical beneficiaria
até o décimo dia subsequente ao desconto, sob deemparos de mora, multa e
cominacdes penais relativas a apropriacao indébita.

- art. 62,capute inciso |, alinea “a”, e art. 2°, da Constitui¢aaleral,
gue autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo de medidaspra sobre
cidadania e contemplam o principio da separacdnderes.

- art. 5°, incisos XVII e XVIII, e art. 1°, da Cditgicdo Federal, que
asseguram a plena liberdade de associacdo e accdacassociacoes
independentemente de autorizacédo, vedada a iréeciarestatal em
seu funcionamento, bem como o Estado Democratiireéo.

- art. 8% inciso IV, da Constituicdo Federal, seb o qual a
contribuicdo fixada pela assembleia geral de caggwrofissional
para custeio do sistema confederativo sera destmrean folha,
independemente da contribuicao prevista em lei.

Goncalves CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitosdamentais Sociai® ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 112.
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- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segundual é livre a
associacdo profissional e sindical e ninguém sbkré@axo a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como pmevepie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesgesvos e individuais
de toda a categoria.

- arts. 7°, XXVI e 8° VI, da Constituicdo Federalie preveem o
direito dos trabalhadores ao reconhecimento dagecgdes e acordos
coletivos de trabalho e a participacdo obrigatdna sindicatos nas
negociacgoes coletivas de trabalho.

- art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, que @ssa 0 respeito ao
ato juridico perfeito.

- art. 8° |, da Constituicdo Federal, que consagrarincipio da
autonomia sindical.

- art. 5°, Il e LV, da Constituicdo Federal, qusegsira os principios
da reserva legal e do devido processo legal, dass qiecorre o
principio da proporcionalidade.

- art. 1° e art. 5°, da Constituicdo Federal, quramgem a dignidade da
pessoa humana e seguranca, dos quais decorrec@pjarida vedacao
ao retrocesso social.

b) Art. 1° da Medida Provisoria, na parte em qualtera a redacao do
caputdo art. 578da CLT, para prever que as contribuicbes devidas aoscaiond
pelos participantes das categorias representagias secolhidas e pagas apenas
quando voluntéria e individualmente autorizado gehpregado.

- art. 62,capute inciso |, alinea “a”, e art. 2°, da Costituicamé&ral,
que autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo de medidaspra sobre
cidadania e contemplam o principio da separaca®ddsres.

- art. 59 incisos XVII e XVIII, e art. 1°, da Cditsicao Federal, que
asseguram a plena liberdade de associacdo e accdacassociacdes
independentemente de autorizagéo, vedada a ir@eciarestatal em
seu funcionamento, bem como o Estado Democratiireéo.
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- art. 8% inciso IV, da Constituicdo Federal, seb o qual a
contribuicdo fixada pela assembleia geral de cagegwrofissional
para custeio do sistema confederativo sera dest@mrgan folha,
independemente da contribuicdo prevista em lei.

- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segundual é livre a
associacao profissional e sindical e ninguém sbkré@ado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como prmevegie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesdesvos e individuais
de toda a categoria.

- art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, que @gsa 0 respeito ao
ato juridico perfeito.

- art. 8° I, da Constituicdo Federal, que consagrarincipio da
autonomia sindical.

- art. 59, 1l e LV, da Constitu¢do Federal, quesgasa 0s principios da
reserva legal e do devido processo legal, dos gie&igrre o principio
da proporcionalidade.

- art. 1°, e art. 5°, da Constituicdo Federal, garantem a dignidade
da pessoa humana e e seguranca, dos quais decprigcipio da
vedacéao ao retrocesso social.

c) Art. 1° da Medida Provisoria, na parte em qualtera a redagédo do
caputdo art. 579 da CLT e insere no dispositivo os 88 ¥ 29 substituindo a
expressdo “desconto da contribuicdo sindical” pertierimento de pagamento da
contribuicdo sindical” e a “autorizacao prévia @ressa dos que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissiauatie uma profisséo liberal”
por “autorizacdo prévia e voluntaria do empregade participar de determinada
categoria econdmica ou profissional ou de profisé@oal”, bem como explicitando
que a autorizacao prévia do empregado deve serndnodi, expressa e por escrito,
ndo admitidas a autorizacao tacita ou a substdudgd requisitos estabelecidos neste
artigo para a cobranca por requerimento de opo$&da8) e sendo nula a regra ou a
clausula normativa que fixar a compulsoriedade ouolaigatoriedade de
recolhimento a empregados ou empregadores, semvabsi& do disposto, ainda
que referendada por negociacéo coletiva, asserdsesh ou outro meio previsto no
estatuto da entidade (8§ 2°).
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- art. 62,capute inciso |, alinea “a”, e art. 2°, da Constitui¢aaleral,
gue autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo de medidaspra sobre
cidadania e contemplam o principio da separac&nderes.

- art. 5°, incisos XVII e XVIII, e art. 1°, da Cditgicdo Federal, que
asseguram a plena liberdade de associacdo e accdacassociacoes
independentemente de autorizagcédo, vedada a iréeciarestatal em
seu funcionamento, bem como o Estado Democratiireéo.

- art. 8% inciso IV, da Constituicdo Federal, sebp o qual a
contribuicdo fixada pela assembleia geral de cagegwrofissional
para custeio do sistema confederativo sera dest@mrean folha,
independemente da contribuicao prevista em lei.

- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segundual é livre a
associacao profissional e sindical e ninguém sbkrié@ado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como prmevegie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesdesvos e individuais
de toda a categoria.

- art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, que @gsa 0 respeito ao
ato juridico perfeito.

- art. 8° I, da Constituicdo Federal, que consagrarincipio da
autonomia sindical.

- arts. 7°, XXVI e 8° VI, da Constituicdo Federglie preveem o
direito dos trabalhadores ao reconhecimento dageogdes e acordos
coletivos de trabalho e a participacdo obrigatdoa sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho.

- art. 5°, 1l e LV, da Constituicdo Federal, queeggira 0os principios
da reserva legal e do devido processo legal, dass qiecorre o
principio da proporcionalidade.

- art. 1° e art. 5°, da Constituicdo Federal, quamgem a dignidade da
pessoa humana e a seguranca, dos quais decorraadpipr da
vedacao ao retrocesso social.
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d) Art. 1° da Medida Provisoria, na parte em quesere o art. 579-A
na CLT, dispondo que pode ser exigida somente dos fdiado sindicato a
contribuicdo confederativa de que trata o inciso dv caput do art. 8° da
Constituicao, a contribuicao sindical.

- art. 62,capute inciso I, alinea “a”, e art. 2°, da Constitui¢aaleral,

que autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo das mesrbes cgdadania, e
contemplam o principio da separa¢éo de Poderes.

- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segundual é livre a
associagao profissional e sindical e ninguém sbkri@axo a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como pmevepie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesgesvos e individuais
de toda a categoria.

- arts. 7°, XXVI e 8°, VI, da Constituicdo Federalie preveem o
direito dos trabalhadores ao reconhecimento dagecgdes e acordos
coletivos de trabalho e a participacdo obrigatdna sindicatos nas
negociacgoes coletivas de trabalho.

- art. 5°, Il e LV, da Constituicdo Federal, qusegsira os principios
da reserva legal e do devido processo legal, dass qiecorre o
principio da proporcionalidade.

- art. 1° e art. 5°, da Constituicdo Federal, qurarmgem a dignidade da
pessoa humana e a seguranca, dos quais decorrenadpipr da
vedacgéao ao retrocesso social.

e) Art. 1° da Medida Provisoria, na parte em qualtera a redagédo do
capute dos 88 1° e 2° do art. 582 da CLT e insere 0%®a® dispositivg prevendo
que o recolhimento da contribuicdo sindical dos reggdos que o autorizarem,
prévia e expressamente, sera feita exclusivametenpio de boleto bancario ou
equivalente eletrbnico, que sera encaminhado dbrigmente a residéncia do
empregado ou, na hipotese de impossibilidade debmeento, a sede da empresa,
estabelecendo a aplicagédo da penalidade previs&tnd98 da CLT em caso de
inobservancia do disposto, vedando o envio de daetequivalente ao empregado
na hipotese de inexisténcia de autorizacdo prévexpressa do empregado, e
reposicionando o conteudo dos 88 1° e 2° do a2tp&Ba os 88 3° e 3° (previsto duas
vezes, em equivoco de redacao).
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- art. 62,capute inciso I, alinea “a”, e art. 2°, da Constitui¢aaleral,
que autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo de medidaspra sobre
cidadania e contemplam o principio da separac&oderes.

- art. 59, incisos XVII e XVIII, e 1° da Constig@io Federal, que
asseguram a plena liberdade de associacdo e accdacassociacdes
independentemente de autorizagéo, vedada a ir@eciarestatal em
seu funcionamento, bem como o Estado Democratidireéo.

- art. 8° inciso IV, da Constituicdo Federal, st o qual a
contribuicdo fixada pela assembleia geral de categarofissional
para custeio do sistema confederativo sera destmrean folha,
independemente da contribuicdo prevista em lei.

- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segundual é livre a
associagdo profissional e sindical e ninguém sbkré@axo a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como pmevepie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesgesvos e individuais
de toda a categoria.

- art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, que @gsa 0 respeito ao
ato juridico perfeito.

- art. 8° | da Constituicdo Federal, que consagrarincipio da
autonomia sindical.

- arts. 7°, XXVI e 8° VI, da Constituicdo Federalie preveem o
direito dos trabalhadores ao reconhecimento dagecgdes e acordos
coletivos de trabalho e a participacdo obrigatdoa sindicatos nas
negociacoes coletivas de trabalho.

- art. 5°, Il e LV, da Constituicdo Federal, qusegsira os principios
da reserva legal e do devido processo legal, dass qiecorre o
principio da proporcionalidade.

- art. 1° e art. 5°, da Constituicdo Federal, quramgem a dignidade da
pessoa humana e a seguranca, dos quais decorrenadpipr da
vedacédo ao retrocesso social.
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f) Art. 2° da Medida Provisoria, na parte em queevoga a alinea “c”
do caputdo art. 240 da Lei 8.112/90que previa o direito do servidor publico civil
da Administracdo Publica Federal a ter descontadofaha, sem 6nus para a
entidade sindical a que for filiado, o valor dassadidades e contribuicbes definidas
em assembleia geral da categoria.

- art. 62,capute inciso I, alinea “a”, e art. 2°, da Constitui¢aaleral,
que autorizam a edicdo de medida proviséria apenascaso de
relevancia e urgéncia, vedam a edicdo de medidaspra sobre
cidadania e contemplam o principio da separac&nderes.

- art. 59, incisos XVII e XVIII, e 1° da Constig@io Federal, que
asseguram a plena liberdade de associacdo e accdacassociacdes
independentemente de autorizagéo, vedada a i@eciarestatal em
seu funcionamento, bem como o Estado Democratidireéo.

- art. 8° caput e incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, que
consagram o principio da liberdade sindical, segumdual é livre a
associacao profissional e sindical e ninguém sbkrié@ado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato, bem como prmevegie ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesdesvos e individuais
de toda a categoria.

- art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal, que @ssa 0 respeito ao
ato juridico perfeito.

- art. 8° I, da Constituicdo Federal, que consagrarincipio da
autonomia sindical.

- art. 8% inciso IV, da Constituicdo Federal, st o qual a
contribuicdo fixada pela assembleia geral de cagegwrofissional
para custeio do sistema confederativo sera destmrean folha,
independemente da contribuicao prevista em lei.

- art. 37, VI, da Constituicdo Federal, que asseguliberdade de
associac¢dao sindical do servidor publico.

- art. 5°, Il e LV, da Constituicdo Federal, qusegsira os principios
da reserva legal e do devido processo legal, dass qiecorre o
principio da proporcionalidade.
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- art. 1° e art. 5°, da Constituicdo Federal, quargem a dignidade da
pessoa humana e a seguranca, dos quais decorraadpipr da
vedacéao ao retrocesso social.

Tais afrontas, devidamente demonstradas na prgsegde determinam o
julgamento de procedéncia desta Acdo Direta denBitacionalidade.

6- REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

A concessao de medida cautelar em Acao Diretaamtitucionalidade
esta prevista nos arts. 10 a 12 da Lei 9.868/98 previsdo de que deve ser
concedida por decisada maioria absoluta dos membros do Tribupal, apés a
audiéncia dos orgdos ou autoridades dos quais emamdei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo neoadias.

Contudo, em situagbes excepcionais, admite-seeayineto de liminar
através de decisdo monocratica e antes mesmo w#osuwy 0rgdo ou autoridade do
gual emanou o ato normativo impugnado, ou mesmdwwgado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica.

Trata-se de hipdteses em que os sérios riscos warday da medida
justifiguem a antecipacgédo do provimento jurisdialprcomo ocorrido no julgamento
da ADI 4310 (Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em®@82010, DJe 14/04/2010), no
gual,em face da urgéncia qualificada e dos riscos obgetiente comprovados de
efeitos de desfazimento dificultpgoi deferida a cautelar requerida] referendum
do Plenario desta E. Corte.

No presente caso, além de claramente configuradonas boni juris-
haja vista ser profusa a violacdo constituciongbgeada pela Medida Provisoria n.

873/2019, como demonstrado a exaustdo na presetg® , estd presente o
periculum in moraqualificado.

E que o ato impugnado, ao alterar a disciplinantga varias décadas
no que tange a arrecadacgao das receitas sindinp®s nova sistematica totalmente
diferenciada e extremamente onerosa para as eesidacemissao de boletos e envio
para a residéncia de cada um dos trabalhadore®mfuem assentido com a cobranca
dos valores — ou seja, mesmo os filiados a entjdgde com ela assentiram quando
se associaram — é medida absolutamente impratiGveprazo que permita a
manutencao das entidades no préximo més (ou n@BYWS meses).
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Observa-se que as entidades sindicais, como quabgssoa juridica,
possuem despesas de manutencdo, tais como con@sgiel, energia elétrica,
internet, telefone, e, especialmente compromisswa pom seus empregados, 0S
quais ndo podem ser descumpridos porque refereanvakres de natureza salarial,
essenciais a subsisténcia desses trabalhadores.

Considerando que a MP 873/2019 impede o recolhonentpasse das
contribuicbes devidas as entidades sindicais nmadoromo vinha sendo feita, ou
seja, através de desconto em folha, tais entidadesdo cumprirem imediatamente
as previsdes constantes da normativa — qual segmissdo de boletos bancarios e
seu envio para a residéncia dos trabalhadores epdearn autorizado individual,
prévia e expressamente, por escrito, tal cobrang@o-receberéo tais valores dentro
do més corrente.

Ocorre que a adocao da nova sistematica envolvapetas a realizacao
de convénio com instituicdo bancéaria a fim de vepedidos os boletos, como
também o calculo individualizado dos valores dewviduensalmente por cada
trabalhador — tendo em vista que, normalmente,csdmlados sobre o valor da
remuneracao recebida, o que exige o conhecimeétiopiiesse dado.

Além disso, seria necessario fazer o recadastrants enderecos dos
trabalhadores a fim de que o envio se dé paraab ¢ocreto, sem falar nos custos de
tal procedimento, considerando que tais entidadé®oge desde ja, privadas dos
recursos que adentrariam em seus cofres nesse més.

Nesse sentido, o que se denota € que a MP 873/#0fbca,
inevitavelmente, a supressao dos recursos sindicaimadimplemento das despesas
ja em relacdo ao més corrente, que englobam inelasiemuneracéo de milhares de
trabalhadores empregados das entidades sindicais.

Em relacdo aos servidores publicos, a situacdonéaamais grave,
considerando que @rocessamento da folha de pagamento pelo Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE se déempre, até o dia 15 de
cada més, data-limite a partir da qual ndo é poss#l a inclusdo ou exclusdo de
gualquer parcela nos contracheques dos servidores.

Isso significa que dentro de pouquissimos diasréestansolidada a
situacdo de completa auséncia de recursos dasa@esicsindicais de servidores
publicos para honrarem seus compromissos.
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E, com os salérios de seus empregados inevitavidmagnasados, ou até
com empregados demitidos ante a falta de reculsos, como sem receita para
custear as despesas para operacionalizacdo dasistemmatica, evidentemente que
nao sera possivel, por falta de recursos humandmaaceiros, obter dados,
recadastrar enderecos de servidores e enviar-logstob para possibilitar o
pagamento das contribuicbes para o més subsequente.

Isso significa que as entidades sindicais em gerak as de servidores
publicos, em especial — dentro de curto periodo dempo terdo que encerrar
suas atividades pela demisséo de funcionarios etéatle pagamento de contas.

A gravidade da situacdo gerada, com a aniquilagdertidades de
importancia social reconhecida pela ConstituicadeFa, e a urgéncia verificada
nao permitem sequer que se aguarde a manifestacRoedidente da Republica ou
dos demais 6rgaos elencados no art. 10 da Lei A888 e menos ainda que se
espere pela designacdo de pauta para a apreciagéedida cautelar pelo Plenario
desta E. Corte.

Trata-se de clara hipétese de urgéncia qualifieadasejar a apreciacédo
do pedido através de decisdo unipessoal, a seemefada pelo Plenario.

Portanto, considerando a dimenséo dos direitosicagns na presente
acao e a preméncia de sua apreciacdo — que, &di@, pode restar sem utilidade,
requer-se o deferimento de liminar para a suspedadeficacia, na integra, das
disposi¢des da Medida Provisoria n. 873/20d® referendundo Plenério desta E.
Corte.

7- DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, demonstrado o preenchimento dossypestos de
admissibilidade, requer-se:

a) a admisséo e conhecimento desta Acao Direta dagshituicionalidade
por este E. Supremo Tribunal Federal,

b) a concesséo de medida liminar, dispensada a piéwvia do 6érgéo do
qual emanou o ato impugnado — no caso, o Presidémt&epulblica — ead
referendumdo Plenario, para suspender imediatamente a ificda Medida
Provisoria n. 873, de 1° de marco de 2019, emrgagra,;

c) seja a medida referida no item anterior regulatenesferendada pelo
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Plenario, ap6s a oitiva dos 6rgdos e autoridadesigbos na Lei 9.868/1999,
mantendo-se a suspensao da eficacia da norma iegagné o julgamento final da
presente agao;

d) a notificacdo do Presidente da Republica, paraasefestar, no prazo
legal, sobre o mérito da presente acao;

e) a notificacdo do Advogado-Geral da Unido para seifestar sobre a
presente acao, nos termos do Art. 8° da Lei nB#86e da exigéncia constitucional
do art. 103, § 3°

f) a notificacdo da Sra. Procuradora-Geral da Remipkta que emita o
seu parecer, nos termos do art. 103, § 1°, da itog&b Federal,

]

g) o julgamento de total procedéncia da presente ARQdeta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitogiolade integral da Medida
Provisoria n. 873, de 1° de marco de 2019, pelantfraos artigos constitucionais
indicados;

h) sucessivamente, se for entendido ndo ser o castedaracdo da
inconstitucionalidade integral requerida, seja eméclarada a inconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos da Medida Provisorgv, de 1° de marco de 2019, pela
afronta aos artigos constitucionais indicados:

h.1) arts. 1° e 2° da MP, na parte em que alteramagdieddacapute
revogam o paragrafo unico do art. 545 da CLT, fronga aos arts 1°;
20; 5° caput eincisos I, XVII, XVIII, XXXVI e LV; 7°, inciso XXV,
8°, capute incisos I, lll, IV, V e VI; e 62¢capute inciso |, “a”, todos
da Constituicdo Federal,

h.2) art. 1° da MP, na parte em que altera a redacaauiatdo art.
578 da CLT, por afronta aos arts. 1°; 2°,cafut eincisos II, XVII,
XV, XXXVI e LV; 8° capute incisos |, lll, IV e V; e 62¢capute
inciso 1, alinea “a”, todos da Constituicdo Federal

h.3) art. 1° da MP, na parte em que altera a redacaaplatdo art.
579 da CLT e insere no dispositivo os 88 1° e @°afronta aos arts.
1°; 2°; 50 caput eincisos I, XVII, XVIII, XXXVI e LV; 7°, inciso
XXVI; 8°, capute incisos I, lll, IV, V e VI; e 62¢capute inciso |,
todos da Constituicdo Federal,
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h.4) art. 1° da MP, na parte em que insere o art. 5T&ALT, por
afronta aos arts. 1°; 2°; 8gpute incisos Il e LV; 7°, inciso XXVI; 8°,
caput e incisos lll, V e VI; e 6Zapute inciso I, alinea “a”, todos da
Constituicao Federal,

h.5) art. 1° da MP, na parte em que altera a redac@apltte dos 88
1° e 2° do art. 582 da CLT e insere mais dois pafég ao dispositivo
(numerando ambos, por equivoco, como § 3°), pontdraos arts. 1°;
2°; 5° caput eincisos I, XVII, XVIII, XXXVI e LV; 7°, inciso XXV,
8°, capute incisos |, I, IV, V e VI; e 62¢apute inciso |, alinea “a”,
todos da Constituicdo Federal;

h.6) art. 2° da MP, na parte em que revoga a alinealdctaput do
art. 240 da Lei 8.112/90, por afronta aos arts2%%?°,caput eincisos
[, XVII, XVIII, XXXVI e LV; 7°, inciso XXVI; 8° capute incisos I,
lll, IV e V e VI; 37, inciso IV; e 62¢apute inciso I, alinea “a”, todos
da Constituicdo Federal,

Caso seja necessario, requer seja deferida a @odiecprovas (art. 20, 8
1°, da Lei n. 9.868/99).

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da ssipdidade de aferi-lo.
Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 11 de marco de 2019.
Felipe Santa Cruz Oliveira Scaletsky

Presidente Nacional da OAB
OAB/RJ 95.573

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente da Comissao Nacional de Estudos Caristifiis
OAB/DF 18.958

Lizandra Nascimento Vicente Claudia Paiva Carvalho
OAB/DF 39.992 OAB/MG 129.382
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